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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowe] (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym cbowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 461 z pézn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilne;
wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie z Planem Kontroli
Zewngtrznych Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego na 2014 r., zespdt kontrolny w skladzie:

1) Przewodniczgcy zespolu - Marcin Mauer - kierownik Oddzialu Obrony Cywilnej

i Logistyki Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie (WBiZK MUW), upowaznienie nr 1732/3/2014
z dnia 30.09.2014 r.;
2) Cztonkowie Zespotu:
— Piotr Kaniuka — gléwny specjalista w Oddziale Obrony Cywilnej i Logistyki
WBiZK MUW, upowaznienie nr 1734/3/2014 z dnia 30.09.2014 r.,
— Andrzej Werle — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Obrony Cywilnej
i Logistyki WBiZK MUW, upowaznienie nr 1733/3/2014 z dnia 30.09.2014 r.,
przeprowadzit w dniu 28 pazdziernika 2014 1. kontrolg problemowg w trybie zwyklym,
w Starostwie Powiatowym w Wotominie, ul. Prgdzynskiego 3, 05-200 Wolomin.
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Przedmiot kontroli obejmowat oceng stanu realizacji zadan planistyczno—organizacyjnych
z zakresu obrony cywilne;.

Kontrolg objeto okres od 31.10.2011 r. do 30.09.2014 r.

Niniejszym, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

1. Przygotowanie dokumentacji planistycznej i stopied zorganizowania formacji

obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

Zarzadzeniem Nr 120.63.2014 Starosty Wolominskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
z dnia 03 marca 2014 r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA) na
terenie Powiatu Wolominskiego, powotane zostaly dwie formacje obrony cywilnej: Powiatowy
Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA), liczacy 16 etatéw oraz Powiatowy Ogdrodek
Analiz Laboratoryjnych (POAL) réwniez o strukturze liczacej 16 etatéw.

Wyzej wymienione jednostki organizacyjne przeznaczone sa do wykonywania zadan
zwigzanych z monitorowaniem, wykrywaniem i identyfikacja zagrozen, przekazywaniem
informacji o ich zaistnieniu oraz ostrzeganiem i alarmowaniem ludnosci w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu lub wojny.

POADA zostal utworzony na bazie zasobéw kadrowych Starostwa Powiatowego
w Wotominie. Przed wreczeniem kart przydziatu na etaty w POADA przeprowadzona zostala
procedura uzgadniania kandydatur do stuzby w tej formacji z Wojskowym Komendantem
Uzupelnien Warszawa-Praga. Osobom wyznaczonym do shizby w formacji wydane zostaly
przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne. Odeinki ,,B” przydzialdéw z po$wiadczeniem odbioru
odcinkéw ,,A” znajdujg si¢ w dokumentacji organizacyjno-ewidencyjnej formacji. Formacja ta
posiada Plan dzialania Powiatowego Os$rodka Analizy Danych i Alarmowania Powiatu
Wotominskiego.

W przypadku POAL rozpoczgta zostata procedura zwiazana z utworzeniem tej formaci.
Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wolominie — pan Pawel
Kaczmarczyk, w dniu 31 maja 2012 r. wystosowat pismo do Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Wolominie, w sprawie przedstawienia mozliwoséci utworzenia
POAL na terenie powiatu wolomifiskiego. W dniu 25 czerwca 2012 r. Pafstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Wolominie — pan Leszek Borsuk, poinformowal pisemnie Staroste
Wotominskiego, ze Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Wotominie nie posiada dziatu

laboratoryjnego, ktéry jest kluczowym ogniwem w dzialaniu POAL. W dniu 07 marca 2014 r.
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za pismem, znak: WZK.5552.3.2014, Starosta Wolominiski ponownie zwrécit sie do Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Wolominie — pani. Anny Godlewskiej, a takze
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Warszawie — pana Andrzeja Majcher, o przestanie
szczegOlowych zestawien dotyczacych obsad powotanej formacji obrony cywilnej z faktycznie
nadanymi przydzialami organizacyjno-mobilizacyjnymi. Do dnia realizacji czynnosci kontrolnych
nie uzyskano odpowiedzi w przedmiotowej sprawie. Nie wystosowano natomiast pisma do
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, Oddzial Warszawa.
Pisemne wyjasnienie w tej sprawie zostalo ztozone przez pana Pawla Kaczmarczyka — naczelnika

Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wolominie.
2. Planowanie i realizacja szkolen z zakresu obrony cywilnej.

Szkolenia w zakresie obrony cywilnej realizowane byly na podstawie harmonogramoéw
szkolen stanowigcych zatgeznik do planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu
wolominskiego opracowywanych na kazdy rok kalendarzowy. W okresie objetym kontrolg
zorganizowane zostaly mnastgpujace przedsigwzigcia szkoleniowe (réwniez w formie narad
szkoleniowych):

1) dla pracownikéw Starostwa oraz oséb prowadzacych sprawy obrony cywilnej

w podleglych gminach, w dniach 7-8.12.2011 r.;
2) dla 0s6b prowadzgcych sprawy obrony cywilnej w podlegtych gminach, w dniach:
- 07.03.2013 r,,
- 13.09.2013 r,,
- 17.10.2013 r.,
~ 24.10.2013 r,;

3) szkolenie pracownikéw Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego,
w dniach:
- 16.11.2011r,,
— 20.09.2013 r.;

4) szkolenie szefow obrony cywilnej gmin, w dniu 12.01.2012 r.;

5) szkolenie obsady osobowej POADA, w dniu 04.03.2014 1.

Dokumentacje¢ szkoleniows stanowia pisma informujace o szkoleniu oraz listy obecnosei

z adnotacjg dotyczaca omoéwionej problematyki (zagadnien). Przed szkoleniami nie byly

sporzadzane plany badz programy szkolen, ktére zostaly zalecone w wytycznych Wojewody
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Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie

zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkoleri z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

3. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej oraz okreslanie zadan dla

jednostek podleglych i funkcjonujacych na administrowanym terenie.

Na kazdy rok kalendarzowy objety kontrola realizacja zadan obrony cywilnej planowana
byta w ,,Planach Dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Powiatu Wolomiriskiego”. Dokumenty te
opracowywano w sposob prawidiowy z uwzglednieniem gléwnych zakreséw zadan przewidzianych
do realizacji. Przed zatwierdzeniem przez Starosty Wolominskiego powolane plany uzgadniano
z Wydzialem Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie. W planach tych na biezaco odnotowywano terminy realizacji poszczegdlnych
przedsigwzie¢ lub zamieszczano adnotacje o przyczynach ich niewykonania.

W kontrolowanym okresie, corocznie, organizowano narady szkoleniowo-zadaniowe
z pracownikami realizujagcymi zadania obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego
powiatu wolominskiego, na ktérych to miedzy innymi omawiano zasady, sposoby i terminy
realizacji zadar, wynikajgce z przekazanych Planéw Dziatania. Narady szkoleniowo-zadaniowe

z pracownikami realizowane byty w terminach wskazanych w pkt 2.
4. Prowadzenie dzialalnosci kontrolnej.

Dziatalnos$¢ kontrolng w zakresie realizacji zadar obrony cywilnej na terenie powiatu
wolomifiskiego prowadzono w oparciu o plany kontroli Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Wolominie stanowigce integralng cze$é rocznych ,,Planéw Dziatania
w zakresie Obrony Cywilnej Powiatu Wotominskiego”.

W okresie objgtym kontrolg realizacja zadan obrony cywilnej sprawdzana byla w ramach
kontroli stanu przygotowan gmin (miast) w zakresie zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej
i obronnosci, w nastgpujacych urzedach obstugujacych organy whasciwe w sprawach obrony
cywilnej:

— Urzedzie Strachowka, w dniu 29.11.2011 1.,

— Urzgdzie Miasta i Gminy Wolomin, w dniu 29.05.2012 r.,

— Urzedzie Miasta Zielonka, w dniu 26.10.2012 r.,

— Urzedzie Miasta Zgbki, w dniu 30.10.2012 r.,
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— Urzgdzie Gminy Ttuszez, w dniu 27.11.2012 1.,

— Urzedzie Gminy Dabrowka, w dniu 24.05.2013 r.,

— Urzgdzie Gminy Jadow, w dniu 28.06.2013 r.,

— Urzgdzie Gminy Klembdéw, w dniu 27.09.2013 r.,

— Urzedzie Miasta Kobytka, w dniu 08.11.2013 r.

W 2014 roku wszystkie kontrole w zakresie obrony cywilnej w podleglych gminach
zaplanowano do realizacji w miesigcu paZzdzierniku. Podczas kontroli stwierdzono, ze czynnosci
kontrolne zostaly juz zakoficzone w: Urz¢dzie Miasta Marki (w dniu 03.10.2014 r.), Urzedzie
Gminy Strachéwka (w dniu 17.10.2014 r.) oraz Urzgdzie Gminy Poswietne (w dniu 23.10.2014 r.).
Kontrolg w Urzedzie Miasta i Gminy Radzymin zaplanowano na dzie 29.10.2014 1.

Na kazdy rok kalendarzowy sporzadzano jeden plan wykonawczy kontroli dla wszystkich
kontrolowanych gmin okreslajacy jej zakres oraz informacje o charakterze organizacyjno
-metodycznym. Podstawa do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych byly upowaznienia wydawane
przez Staroste Wolomifskiego. Z kazdej kontroli opracowywano protokoly, z ktérych jeden
egzemplarz przekazywano kierownikowi jednostki kontrolowanej. W protokotach, oprécz opisu
stanu faktycznego poszczegélnych zagadnien poddanych kontroli, formutowano réwniez wnioski
i zalecenia do wykonania oraz podawano ogdlng ocene stanu przygotowar kontrolowanej jednostki
do realizacji zadan objetych kontrolg. W protokolach okreslany byt termin realizacji ww. zalecen
pokontrolnych, jak réwniez obowigzek poinformowania starosty o ich wykonaniu. Protokoty
z kontroli podpisane s3 przez kierownika jednostki kontrolowanej, osobe realizujaca zadania

objgte kontrolg w danej jednostce, kontrolera oraz przez staroste.

W wyniku kontroli w Starostwie Powiatowym w Wolominie stwierdzono nastepujace

uchybienia oraz przyczyny i skutki ich powstania:

1. Nie zostalo zakoriczone tworzenie formacji obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy
Osrodek Analiz Laboratoryjnych, powolanej zarzadzeniem Nr 120.63.2014 Starosty
Wotominskiego Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 03 marca 2014 r. w sprawie
organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania (SWA) na terenie Powiatu
Wotominskiego. Przyczyng zaistnialego stanu rzeczy s3 przedtuzajace sie procedury
uzgodnieniowe z Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Wolominie,
Powiatowym Inspektoratem Weterynarii w Warszawie oraz  Wojewddzkim

Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie. Utrudnia to osiggniecie
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wiladciwego poziomu przygotowania powiatu wolominskiego do realizacji zadan
w zakresie obrony cywilne;.

2. Przygotowujgc szkolenia w zakresie problematyki obrony cywilnej nie opracowywano
programow oraz planéw zaje¢ szkoleniowych, zgodnie z wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewoddztwa z dnia 6 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolei z zakresu ochrony
ludnodci i obrony cywilnej. Brak ww. dokumentéw nie skutkuje negatywnymi
konsekwencjami dla jakodci szkolen, jednakze program i plan zajg¢ szkoleniowych
uwiarygadniajg przeprowadzenie szkolen. Zaswiadczaja o tym podpisy o0s6b
prowadzacych szkolenia (w planie zajeé szkoleniowych), jak réwniez organizatora

szkolenia, ktéry zatwierdza oba dokumenty.

Bioragc powyisze pod uwage, realizacje zadan obrony cywilnej w Starostwie

Powiatowym w Wolominie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Podsumowujac dokonane ustalenia, zobowigzuj¢ Pana Staroste do podjecia
nastepujacych dzialan:
1. Zakonczenia procesu tworzenia formacji obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy
Osrodek Analiz Laboratoryjnych.
2. Przygotowujac szkolenia w zakresie obrony cywilnej opracowywaé programy oraz
plany zaja¢ szkoleniowych zgodnie z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad

organizacji sposobu przeprowadzania szkoleni z zakresu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej.

Jednocze$nie zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 3 miesiecy od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji ww.

zalecen pokontrolnych. zup. WOJEWODY MAZOWIECK;: 30
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