DWIJST-WKEFS-795-18-3/2013

INFORMACJA POKONTROLNA
do kontroli planowej projekt ,,E-Starostwo. Wdrazanie usprawnien zarzqdezych oraz
Szkolenia kadr Starostwa Powiatowego w Wolominie”
nr POKI..05.02.01-00-070/09

Podstawa prawna kontroli:

\4

art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.
(Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.);

§ 2 ust. 2 pkt 4 lit. g) ,,Porozumienia w sprawie realizacji Priorytetu V Dobre Rzadzenie
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki” nr KL/P5/2012/1 zawartego w Warszawie
w dniu 29 sierpnia 2012 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministrem
Administracji i Cyfryzacji;

§ 18 umowy z dnia 30 grudnia 2009 r. nr UDA-POKL.05.02.01-00-070/09 zawartej pomigdzy
Ministrem Administracji i Cyfryzacji a Powiatem Wolomifiskim o dofinansowanic projektu
pt. ,E-Starostwo. Wdrazanie usprawnien zarzadczych oraz Szkolenia kadr Starostwa Powiatowego

w Wolominie”;

Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 7 dnia
24 grudnia 2012 r.

Nazwa jednostki kontrolujgcej: j

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji — Departament Wspélpracy z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego, peliacy funkcje Instytuciji Posredniczacej dla Priorytetu V PO KL (dalej: 1P).

Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujgcej: i

Kierownik zespotu: Joanna Wojcik,
Cztonek zespotu: Grzegorz Bocianski

Termin kontroli: ]

8-11 kwietnia 2013 1.

Rodzaj kontroli (systemowa, projektu) tryb kontroli (planowa, dorazna): l

B
Kontrola realizacji projektu, planowa.
[ 6. Nazwa jednostki kontrolowane;j: 7

Powiat Wolominski

Adres jednostki kontrolowanej: '

ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin

Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dzialanie/Priorytet, nr umowy, warto§é
projektu, warto§¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli:

Nazwa i numer projektu: | E-Starostwo. Wdrazanie usprawnien zarzadczych oraz Szkolenia kadr
Starostwa Powiatowego w Wotominie”, nr POKL.05.02.01-00-070/09
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Numer umowy: UDA- POKL.05.02.01-00-070/09
Dzialanie/Priorytet: Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzgdowej,
Priorytet V Dobre rzadzenie;

Warto$§¢ projektu: §77.727,10 zi.
Wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli: 808.527,02 zi.

lj Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal przede wszystkim weryfikacje zgodnodci realizacji projektu
z jego zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie i w umowie o dofinansowanie,
a w szczegolnoscel:

1. Prawidtowos¢ rozliczen finansowych.

2. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu.

3. Sposoéb rekrutacji uczestnikdw projektu oraz ich kwalifikowalnogé.

4. Sposéb przetwarzania danych o uczestnikach projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnie
z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych.

5. Zgodno$c danych przekazywanych we wniosku o platnosé¢ w czesci dotyczace] postepu
rzeczowego oraz postgpu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu
dostgpna w siedzibie beneficjenta.

6. Prawidlowos¢ realizacji projektow, w ktorych koszty bezposrednie sq rozliczane ryczattem
albo na podstawie stawek jednostkowych

7. Poprawnos¢ udzielania zamoéwien publicznych.

8. Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.

9. Poprawno$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkow, do ktorych
nie majg zastosowania przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych i zasady
konkurencyjnosci.

10. Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.

11. Prawidlowos¢ utrzymania trwatosci operacji i/lub rezultatu.

12. Sposob realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych.

13. Zapewnienie wlasciwej sciezki audytu.

14. Sposob prowadzenia 1 archiwizacj1 dokumentacji projektu.

15. Weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu
(wizyta monitoringowa w miejscu szkolenia, konferencji itp.).

10. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentow:

Kontrolg objeto reprezentatywna probe dokumentéw ksiegowych, potwierdzajacych poniesione
w ramach projektu wydatki, w oparciu o Metodyke doboru préby dokumentow do kontroli
na miejscu realizacji projektu, zawarta w Rocznym Planie Kontroli IP na 2013 r. Do kontroli
wybrano 104 dokumenty ksiggowe na laczna warto$¢ 240.115,37 zi, co stanowi 29,70%
wartosel  wydatkow  zatwierdzonych do dnia kontroli, wykazanych i rozliczonych
we wnioskach o platnos¢ nr 1-5 za okres od 02.08.2010 r. do 31.10.2011 r., ktére zawieraja
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rozliczenie wszystkich form wsparcia realizowanych w ramach projektu, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie projektu o sumie kontrolnej: B188-BB58-57FE-97C5. Szczegblowy wykaz
skontrolowanych dokumentéw finansowych zawiera zalacznik nr 2, stanowiacy integralng
czg$¢ niniejszej informacji pokontrolne;.

Kontrolg¢ kwalifikowalno$ci uczestnikéw projektu oraz ich dokumentacji przeprowadzono
na probie 20 osob, co stanowi 12,66% wszystkich uczestnikow projektu, ktérzy rozpoczeli
udzial w projekcie w okresie objetym kontrola. Zbadano calosé dokumentacji wszystkich
uczestnikow 1 grupy szkoleniowej, wybranej metodg losowa. Przyjeta préba odnosi sic
do formularzy zgloszenia, deklaracji uczestnictwa, oswiadczen uczestnikow o zgodzie na
przetwarzanie danych osobowych.

Kwalifikowalnos¢ personelu sprawdzono na podstawie proby w odniesieniu do 5 0s6b, co
stanowi 38,46 % catego powolanego personelu projektu.

Zgodnie z przedstawionym wykazem (w aktach kontroli), w okresie objetym kontrolg
Beneficjent przeprowadzil 14 postepowan w trybie zamoéwien publicznych, z czego
5 uniewazniono.

Kontroli poddano 4 postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (28,57% postepowan
w ogole, 44,44% postgpowan zakonczonych udzieleniem zamowienia), kierujac sie osadem
eksperckim oraz pomocniczo stosujac metode losows;:

1) Organizacja kompleksowej obstugi szkolen »E-Urzad (...)”, sygn. SPW-343/115/2010,
wartos¢ szac. 79.057,38 zl, wszczete w dniu 31 sierpnia 2010 r., umowa z dnia
1 pazdziernika 2010 r. na kwote (po aneksie) 98.327,98 zi, na taka wartosc¢
zrealizowana,

2) Realizacja szkolenia wyjazdowego »E-Urzad (...)”, sygn. SPW-343/116/2010, wartos¢
szac. 41.994,26 z1, wszczete w dniu 10 wrzeénia 2010 I., umowa z dnia 5 pazdziernik
2010 r. na kwote 49.676 zi, na takg kwote zrealizowana,

3) Organizacja kompleksowej obshugi szkolen (...) w 2 czeSciach, sygn. SPW-
343/12/2011, warto$¢ szac. 20.008,13 zt, wszezete w dniu 23 lutego 2011 r., dwie
umowy z dnia 29 marca 2011 r. na kwoty: 6.850 oraz 4.800 z1, zrealizowane na takie
kwoty,

4) Opracowanic systemoéw (w tym diagnoza) w 4 czgSciach, sygn. SPW-343/125/2010,
warto$¢ szac. 64.180,33, wszczete w dniu 21 wrzeénia 2010 r., zawarta 1 umowa dot,
3-ej czgscl z dnia 28 pazdziernika 2010 r. na kwote 18.910 zi, zrealizowana na takg
kwote.

Kontrola nie dotyczyla natomiast poprawnosci stosowania zasady efektywnego zarzadzania
finansami (rozeznania rynku), gdyz w kontrolowanym okresie Beneficjent zamdwien takich
nie udzielal. Kontrolg nie objeto takze prawidtowosci stosowania zasady konkurencyjnosci,
gdyz Beneficjent nie stosuje tej zasady, a w projekcie nie bylo partneréw, ktérzy mogliby

stosowac te zasade.
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11. Ustalenia kontroli, krétki opis zastanego stanu faktycznego w podziale na obszary badan
kontrolnych:

11.1 Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych.

Sposob ewidencjonowania wydatkow

Zgodnie z Zasadami finansowania POKL Beneficjent prowadzil wyodrebniong ewidencje
ksi¢ggowa na potrzeby projektu. W ramach projektu koszty bezposrednie rozliczane sa na
podstawie udokumentowanych rzeczywiscie poniesionych kosztéw a takze koszty posrednie,
rozliczane réwniez na podstawie udokumentowanych rzeczywicie poniesionych kosztow,
zgodnie z metodologia wyliczenia kosztow posrednich zawartg we wniosku o dofinansowanie
projektu o sumie kontrolnej: B188-BB58-57FE-97C5. Ewidencja ksiegowa poniesionych
kosztow w ramach realizacji projektu prowadzona jest z wykorzystaniem komputerowego
programu f{inansowo-ksiggowego. Platnosci sa realizowane z wyodrebnionego rachunku

bankowego wskazanego w umowie o dofinansowanie projektu.

Sposob dokumentowania wydatkow

Beneficjent posiada oryginalne dowody ksiggowe wraz z potwierdzeniem poniesionego
wydatku w postaci wyciagow bankowych oraz kart $rodkéw trwalych. Beneficjent
przechowuje oryginaty dowodow ksiggowych w swej siedzibie.

Kontroli poddano zaakceptowanych 5 wnioskéw o platno$é za okres od 02.08.2010 r.
do 31.10.2011 r. o lacznej kwocie wydatkéw kwalifikowanych, zatwierdzonych do dnia

kontroli w wysokosci 808.527,02 zi.

Sprawdzono zgodno$¢ numeréw dokumentéw, dat wystawienia i zaptaty dokumentdw
ksiggowych, kwot wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosé z dokumentami
faktycznie znajdujacymi si¢ w siedzibie Beneficjenta. Na podstawie zweryfikowanej
dokumentacji stwierdzono, iz dokumenty zostaly opisane i oznaczone zgodnie z Zasadami
finansowania POKL oraz Wytycznymi dotyczqcymi oznaczania projektow w ramach PO KL.

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

Poniesione wydatki w ramach projekiu byly niezbgdne dla realizacji projektu, racjonalne
i efektywne, faktycznie poniesione, udokumentowane, zgodne z limitem kosztéw wskazanym
w odniesieniu do kazdego zadania w budzecie projektu, w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie projektu oraz wynikaly z rozliczenia zrealizowanych zadan, zaplanowanych
w projekcie. Powyzsze jest zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Wklad wiasn
Beneficjent zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu, zobowiazal sie do wniesienia wkiadu

wlasnego w wysokosci 89.892,60 zl, pozyskanego z budzetu jst. W okresie do dnia
31 pazdziernika 2011 r. wkiad wiasny zostat rozliczony w catosci. Wkiad wiasny zostat ujety

w wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;.
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Przychéd w projekcie
W wyniku weryfikacji dokumentdw projektowych stwierdzono, iz Beneficjent nie uzyskal
przychodu z przekazanych $rodkéw na realizacje projektu.

Podatek VAT w projekcie

Beneficjent jest podatnikiem VAT, co potwierdzono stosownym zaswiadczeniem. Beneficjent
o$wiadezyl, ze VAT naliczony odnoszacy sie do wydatkéw ponoszonych w ramach projektu nie
moze by¢ odzyskany i w zwigzku z tym VAT w projekeie jest wydatkiem kwalifikowalnym.
Podczas przeprowadzonej kontroli, ustalono, iz Beneficjent nie odzyskuje w ramach projektu
podatku VAT. Co wigcej Beneficjent o$wiadezyl, iz nie prowadzi rejestru zakupu VAT.

11.2 Kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczacych personelu projektu.

Personel projektu w badanym okresie skiadat sie z 13 0s6b zatrudnionych w oparciu o umowy
cywilnoprawne. Wykaz personelu projektu zatrudnionego w objetym kontrolg okresie znajduje
si¢ w aktach kontroli.
Do kontroli szczegotowej wybrana zostata dokumentacja zatrudnienia 5 0s¢b:
- — Koordynator projektu,
. — Doradztwo finansowo - techniczne,
_ (zmiana nazwiska)— Specjalista ds. Zaméwien Publicznych,
. (zmiana nazwiska) — Specjalista ds. Zaméwiet: Publicznych,
o - Obstuga kadrowa.

Kontroli szczeg6towej poddano m.in. nastepujace dokumenty dotyczace ww. personelu:
— UMOwYy pierwotne o prace wraz z zakresami obowigzkdw,
— umowy zlecenia,
— miesigezne karty czasu pracy prowadzone po dniu 1 stycznia 2011 r. zgodnic
z obowigzujacymi wytycznymi w tym okresie.

Na podstawie zbadanej dokumentacji dotyczacej personelu projektu zespét kontrolny nie
stwierdza wydatkéw niekwalifikowalnych dotyczacych kosztéw personelu.

Wydatki na wynagrodzenie objetego badaniem personelu projektu, zostaly w badanym okresic
realizacji projektu poniesione w sposob i w wysokodci zgodnej z wnioskiem o dofinansowanie
projektu oraz zgodnie z zawartymi umowami cywilnoprawnymi. Wysoko$¢ wynagrodzenia
personelu projektu jest zgodna z obowigzujgcym stawkami Beneficjenta i adekwatna do zadan
wykonywanych w projekcie.

Sposob zatrudnienia i udokumentowania pracy obj¢tego badaniem personelu jest zgodny
z Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki obowiazujacymi
w dniu zawarcia umow (szerzej w pkt 2 listy sprawdzajacej).

Instytucja Posredniczaca dla Priorytety Vv
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11.3 Sposdb rekrutacji uczestnikéw projektu oraz ich kwalifikowalno$é.

W projekcie zostal opracowany regulamin uczestnictwa. Kwalifikacji uczestnikow na szkolenia
dokonywac mieli specjalista ds. szkolefi wraz z koordynatorem projektu. W przypadku studiéw
podyplomowych, wyboru kandydatéw dokonywa¢ mial sekretarz wraz z koordynatorem.

Kontrolg kwalifikowalno$ci uezestnikéw projektu oraz ich dokumentacji przeprowadzono na
probie 20 0sob, co stanowi 12,66 % wszystkich uczestnikow projektu, ktérzy rozpoczeli udziat
w projekcie w okresie objetym kontrolg. Zbadano cato$é dokumentacji wszystkich uczestnikow
1 grupy szkoleniowej, wybranej metodg losowa. Dokumentacja rekrutacyjna spelnia niezbedne

wymogi.

Nie stwierdzono oséb nie kwalifikujacych sie¢ do wsparcia, nieprawidlowosci ani uchybien
(szerzej w pkt 31 3.1 listy sprawdzajace;j).

11.4 Sposéb przetwarzania danych o uczestnikach projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnic
z ustawq z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych.

Przetwarzanie danvych

Beneficjent okazal zarzadzenie Nr 2/2011 Starosty Wotomifiskiego z dnia 10 stycznia 2011 r.
w sprawie ustalenia ,,Polityki bezpieczefstwa przetwarzania danych osobowych w Starostwie
Powiatowym w Wolominie” i ,Instrukeji zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Wolominie”. Przed ich
wejsciem w zycie, w okresie objetym kontrolg obowiazywaly dwa zarzadzenia z 1999 r.
W opinil zespotu kontrolnego aktualna dokumentacja spelnia niezbedne wymogi. Wymogi
spetniajg rowniez wystawiane upowaznienia oraz zaprowadzony dla nich rejestr (szerzej w pkt
9.3, 94 1 9.7 listy sprawdzajgcej). Uczestnicy projektu skladali wymagane o$wiadczenia
0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych — zweryfikowano na probie okreslonej w pkt 10
1 11.3 informacji pokontrolnej. Nie stwierdzono uchybien.

Zpodno$é miedzy danymi w formularzach papierowych a rekordami PEFS

Nie zrealizowano kontroli zgodno$ci danych zawartych w formularzach papierowych
z rekordami PEFS z uwagi na fakt, ze jedyna osoba posiadajaca u Beneficjenta dostep do PEFS
nie jest juz pracownikiem Beneficjenta. Projekt zakonczy! si¢ okoto poéltora roku przed

rozpoczgciem kontroli.

11.5  Zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czesei dotyczgcej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu
dostepna w siedzibie beneficjenta.

Calkowita warto$¢ kontrolowanego projektu wynosi 877.727,10 zi, z czego przyznano platnosé
ze Srodkow europejskich w kwocie 787.834,50 zt oraz zapewniono wkiad wlasny w kwocie
89.892,60 zt zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu w ramach POKL z dnia 30.12.2009 r.

Instytucja Posredniczgca dla Priorytetu V

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki SRIRFUN
KAPITAL LUDZKI ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa FUNDUSZ SPOLECZNY
NARODOMWA STRATEGIA SPOINOSCH tel. (22) 245 59 11

www.,ip.mac.gov.pl

Strona 6z 14



DWIST-WKEFS-795-18-3/2013

Laczna warto$¢ $rodkow rozliczonych w ramach zrealizowanego projektu w okresie objetym
kontrolg, wyniosta 808.527,02 z1 co stanowi 92,12 % catkowitej warto$ci projektu.

Na podstawie proby szkolen, dokumentacji zwiazanej ze studiami podyplomowymi oraz
dokumentacji zadan pozaszkoleniowych, okreslonej w pkt 1.4 listy sprawdzajacej, stwierdzono,
ze realizacja projektu odbywala si¢ zgodnie z poprawionym wnioskiem o dofinansowanic oraz
zgodnie z postgpem raportowanym we wnioskach o platnosé.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa kontrola nie jest kontrola na zakonczenie projektu.
w zwigzku z tym kontroli nie podlegat stopien osiagniecia wskaznikdw zatozonych we wniosku
o dofinansowanie projektu.

11.6 Prawidlowo$§¢ realizacji projektow, w ktorych koszty bezposrednie s3 rozliczane
ryczaltem albo na podstawie stawek jednostkowych

Nie dotyczy. Beneficjent nie rozliczal kosztéw bezposrednich ryczaltem ani na podstawic
stawek jednostkowych.

11.7 Poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych.

Zgodnie z przedstawionym wykazem (w aktach kontroli), w okresie objetym kontrolg
Beneficjent przeprowadzit 14 postegpowan w trybie zamodwien publicznych, 2z czego
S uniewazniono.

Kontroli poddano 4 postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (28,57% postepowan
w ogole, 44,44% postgpowan zakorczonych udzieleniem zamowienia), kierujac sie osadem
eksperckim oraz pomocniczo stosujgc metodg losowa;

I) Organizacja kompleksowej obstugi szkole ,,E-Urzad (...)”, sygn. SPW-343/115/2010,
wartos¢ szac. 79.057,38 z1, wszczete w dniu 31 sierpnia 2010 r., umowa z dnia
1 pazdziernika 2010 r. na kwote (po aneksie) 98.327,98 zl, na taka wartosé
zrealizowana,

2) Realizacja szkolenia wyjazdowego ,,E-Urzad (...)”, sygn. SPW-343/116/2010, wartosé
szac. 41.994,26 zt, wszczete w dniu 10 wrzeénia 2010 I., umowa z dnia 5 paZdziernika
2010 r. na kwote 49.676 z1, na taka kwote zrealizowana,

3) Organizacja kompleksowej obstugi szkolen (...) w 2 czgsciach, sygn. SPW-
343/12/2011, warto$¢ szac. 20.008,13 zi, wszezgte w dniu 23 lutego 2011 r., dwic
umowy z dnia 29 marca 2011 r. na kwoty: 6.850 oraz 4.800 z}, zrealizowane na takie
kwoty,

4) Opracowanie systemow (w tym diagnoza) w 4 cz¢sciach, sygn. SPW-343/125/2010,
warto$c szac. 64.180,33, wszczete w dniu 21 wrzegnia 2010 ., zawarta 1 umowa dot. 3-
ej czgsel z dnia 28 pazdziernika 2010 r. na kwote 18.910 z1, zrealizowana na taka kwolte.

W trakcie kontroli nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowanych ani nieprawidtowosci,
stwierdzono natomiast nastgpujgce uchybienia:
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1) W postgpowaniu o sygn. SPW-343/12/2011 stwierdzono, ze zamawiajacy w SIWZ w opisie
sposobu obliczania ceny okreslit w sposéb bledny stawke podatku VAT, nakazujgc
doliczanie 22% VAT, pomimo ze ustugi ksztalcenia lub przekwalifikowania zawodowego,
finansowane w odpowiedniej proporcji ze srodkéw publicznych, na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 29 lit. ¢ ustawy o podatku od towaréw i ushug z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (aktualny obecnie adres publikacyjny: Dz. U. z 2011 . Nr 177, poz. 1054
z pozn zm.) oraz § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392), podlegaty
zwolnieniu z VAT. Gdyby za$ z tego zwolnienia nie korzystaly, powinna by¢ stosowana
stawka podstawowa 23%. Powyzszy blad powodowal, ze kazda zlozona oferta zawierajaca
prawidiowa (wzgledem przepiséw podatkowych) stawke VAT musialaby byé niezgodna
z SIWZ, a zamawiajacy badajac zgodno$¢ ofert z SIWZ musiatby wszystkie te oferty
odrzuci¢, majgc na uwadze art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP. Zamawiajacy otrzymal § ofert,
z ktorych 6 przewidywalo zwolnienie, a 2 — 23%, zatem zadna nie byla zgodna z SIWZ
w tym zakresie. Ponadto fakt, ze w przypadku dwoch z nich podano stawke VAT, przy
braku stwierdzenia przez zamawiajacego okolicznosci omylki (nie podjal on zadnych
krokéw w celu uzyskania wyjasnien wykonawcéw, a w aktach brak skarbowych
mterpretacji indywidualnych), stanowito w tym stanie faktycznym btad w obliczeniu ceny
(podatek VAT jest sktadnikiem ceny), a to z kolei nakazywato oferty te odrzuci¢ zgodnie
z art. 89 ust. I pkt 6 PZP. Zamawigjacy nie uniewaznit postgpowania, przystapil do oceny
ofert 1 udzielit zamoéwienia. Powyzsze nalezy uznaé za istotne uchybienie, a nie
nieprawidtowo$¢, gdyz mimo wszystko nie miato wpltywu na wynik postgpowania. Przede
wszystkim zamawiajacy wybral oferte najkorzystniejszg zgodnie z obranym kryterium,
zadna z ofert zawierajacych stawke VAT nie bylaby wygrywajaca nawet po odliczeniu
tegoz VAT. Wybrano ofert¢ nie zawierajaca VAT, przez co pozostaje Lkwestia
niekwalifikowanego VAT, ponadto stosujac metod¢ dyferencyjna, nie stwierdza sie szkody
finansowej. Oprécz tego zwazono na stan wiedzy w momencie prowadzenia postepowania
oraz na zlozone wyjasnienia. Kwestia opisywana w pkt 7.11 i 7.13 listy sprawdzajace;j
w opisie postepowania SPW-343/12/2011.

Beneficjent w pismie z dnia 11 kwietnia 2013 1 poinformowal o pouczeniu

odpowiedzialnych pracownikow.

2) We wszystkich badanych postgpowaniach brak dokumentacji wskazujacej na prawidlowosé
oszacowania wartosci zamoéwienia oraz na jego aktualnos¢. Beneficient wyjasnil, ze
szacowanie nastgpowalo w oparciu o wartosci wykazane w budzecie projektu oraz
woparciu o dodatkowa kalkulacj¢ wartosci szkolen. Dokumenty te nie wyja$niaja
natomiast, w oparciu o co przyj¢to podane tam konkretne wartosci, np. wynagrodzenia
treneréw czy cateringu oraz nie wyjasniaja terminéw, z jakich dane te pochodza. Ponadto
wskazuje si¢, ze obowigzujace u Beneficjenta wzory wnioskdéw o udzielenie zamdwienia
przewidujg frazg mowiaca o zatgczaniu do wniosku kalkulacji, co oznacza, ze Beneficjent
nie stosuje si¢ do wiasnych, juz istniejacych uregulowan. W opisanym stanie faktycznym
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nie sposob potwierdzi¢ (zamawiajacy nie udowadnia), ze zamawiajacy dokonat ustalenia
szacunkowe] wartosci zamowienia z nalezyta starannoscia, o ktorej mowa w art. 32 ust. |
PZP i w terminie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 PZP. Nalezy to potraktowa¢ jako istotne
uchybienie. Kwestia opisywana w pkt 7.5 1 7.6 listy sprawdzajacej w opisie postepowania
SPW-343/115/2010.

We  wszystkich badanych postepowaniach, czynnosci kierownika zamawiajgcego
wykonywat starosta, a w jednym z postepowan (SPW-343/125/2010) dodatkowo takze
wicestarosta. Obaj byli okreslani w dokumentacii (np. protokoty postgpowania) jako
kierownicy zamawiajqcego, obaj ztozyli druki ZP-1/ZP-11 w charakterze kierovwnike
zamawigjqcego. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ww., organem wykonawczym powiatu jest zarzad
powiatu. Tenze zarzad powiatu, zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 1 4 ww. ustawy, wykonuje
budzet powiatu i gospodaruje jego mieniem. Tym samym, w obliczu definicji zawartej
w art. 2 pkt 3 PZP, to zarzad powiatu jest kierownikiem zamawiajgcego, ktorym jest powiat.
a starosta 1 wicestarosta sg w rzeczywistosci nie kierownikami zamawiajqcego, a osobami,
kiorym kierownik zamawiajqcego powierzyl wykonywanie zastrzezomych dla siebic
czynnosci 1w takim charakterze powinni wystgpowac w postgpowaniach. W aktach
postgpowania brak upowaznienia dla starosty (i wicestarosty) do wykonywania czynnosci
kicrownika zamawiajacego; nie zostalo ono réwniez okazane na zgdanic zespotu
kontrolnego. Beneficjent w piSmie z dnia 11 kwietnia 2013 r. wyjasnil, ze zamawiajacy
kicrowat si¢ zapisami regulaminu organizacyjnego starostwa. Zespdt kontrolny wskazuije,
ze zapisy regulaminu organizacyjnego nie moga stanowic rzeczywistego upowaznicnia dla
starosty (i wicestarosty) do wykonywania czynnosci kierownika zamawiajacego, albowiem
takiego upowaznienia musiatby udzieli¢ kierownik zamawiajacego, tj. zarzad powiatu,
a regulamin nadawany jest wprawdzie na wniosek zarzadu, ale przez rade powiatu. Rada
powiatu nie moze przekazaé staroscie kompetencji do siebie nienalezacych (nemo plus
furis). Zdaniem zespotu kontrolnego, Beneficjent powinien wystapi¢ do zarzadu powiatu
o dokonanie bezspornego upowaznienia starosty (i ew. wicestarosty) do wykonywania
okres§lonych czynnosci kierownika zamawiajacego. Wystgpowanie przez starostg
1 wicestarost¢ w postegpowaniu w niewlasciwym charakterze oraz przy niewystarczajacym
upowaznieniu nalezy uzna¢ za mniej istotne uchybienie. Kwestia opisywana w pkt 7.7 listy
sprawdzajacej w opisie postepowania SPW-343/115/2010.

W tym samym pismie z dnia 11 kwietnia 2013 r. Beneficjent wskazatl, ze ,»zostaty podjete
kroki w celu upowaznienia przez Zarzad Starosty i Wicestarosty do podpisywania
dokument6éw z zakresu udzielania zaméwien publicznych”.

We  wszystkich badanych postgpowaniach  stwierdzono niewystarczajacy  zakrcs
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — brak terminu, po uplywie kiérego
moze zosta¢ zawarta umowa — wbrew art. 92 ust. 1 pkt 4 PZP. Kwestia opisywana w pkt
7.34 listy sprawdzajacej w opisic postepowania SPW-343/115/2010 i pozostalych

postepowan.
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W pismie z dnia 12 kwietnia 2013 r. Beneficjent wyjasnil, ze osoby odpowiedzialne zostaly
pouczone o koniecznosci zamieszczania termindw oraz ze wprowadzono nowy wzor
zawiadomienia, w ktorym uwzgledniono zmiany.

5) W czgsel postgpowan zamawiajacy wskazywal w SIWZ, ogloszeniach o zaméwieniu
i ogloszeniach o udzieleniu zaméwienia niewladciwe lub niewystarczajace kody CPV,
co stanowi mniej istotne uchybienia (pkt 7.10, 7.11 i 7.34 listy sprawdzajacej w opisie
postgpowania SPW-343/115/2010 oraz SPW-343/12/2011).

W trakcie kontroli zesp6l kontrolny przekazal Beneficjentowi informacje o powyzszych
ustaleniach i wskazat sposoby odnajdywania wiasciwego kodu. Blad nie mial charakteru
systematycznego 1 uwzgledniajgec powyzsze, nie wymaga juz dalszych krokdw.

6) W postecpowaniu SPW-343/125/2010 stwierdzono blad w ogloszeniu o udzicleniu
zamowienia (pkt 7.34 listy sprawdzajacej w opisie tego postgpowania), co stanowi mnie]

istotne uchybienie.

W trakcie kontroli Beneficjent usunat skutki uchybienia, poprawiajac ogloszenie.

11.8 Poprawno$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.

Kontrolg nie objeto prawidlowosci stosowania zasady konkurencyjnosci, gdyz Beneficjent nie
stosuje tej zasady, a w projekcie nie byto partnerdw, ktdrzy mogliby stosowaé te zasade.

11.9  Poprawnos$¢ udokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych
nie majg zastosowania przepisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.

Kontrola nie dotyczyla natomiast poprawno$ci stosowania zasady efektywnego zarzadzania
finansami (rozeznania rynku), gdyz w kontrolowanym okresie Beneficjent zamdwien takich nie

udzielal.

11.10 Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Nie dotyczy. Dzialanie 5.2 POKL nie jest objete regutami pomocy publicznej/pomocy de
minimis.

11.11 Prawidlowos$¢ utrzymania trwalo$ci operacji i/lub rezultatu.

Nie dotyczy. Kontrolowanego projektu nie dotyczy kontrola trwalosci operacji. Zalozenia
projektu nie przewidywaly takze trwalosci rezultatu w trakcie realizacji projektu.
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11.12° Spos6b realizacji dzialan informacyjno-promocyjnych.

Dziatania informacyjno-promocyjne beneficjent realizowat przy pomocy: strony internetowe;.
gadzetow dla uczestnikow projektu, plakatow i tablic informacyjnych (szerzej w pkt 10 listy
sprawdzajace;j).

Powyzsze materialy zostaly prawidlowo oznakowane. W opinii zespotu kontrolujacego
Beneficjent prawidtowo informowat o realizacji projektu, zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi
oznaczania projekiéw w ramach POKL, a wydatki na dzialania informacyjno-promocyjne byty
adekwatne do zatozonych celow projektu.

11.13 Zapewnienie wlasciwej $ciezki audytu.

Poszczegdlne obszary realizacji projektu, bedace przedmiotem kontroli sa szczegoOtowo | starannic
udokumentowane, co pozwala na wlasciwg $ciezke audytu.

11.14 Sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Dokumentacja dotyczaca projektu jest przechowywana w siedzibie beneficjenta w biurze
projektu, a w przypadku dokumentacji kadrowej i ksiegowej w odpowiednich komérkach
organizacyjnych. Dokumentacja przechowywana jest w sposob  zapewniajacy dostepnosé,
poufnos¢ 1 bezpieczenstwo oraz wlasciwa $ciezke audytu.

Zespot kontrolujacy ustalil, iz dokumentacja projektowa zgromadzona w siedzibie beneficjenta
przechowywana jest w szafach a takze w wystarczajacym stopniu zabezpieczona przed
dostgpem 0s0b nieuprawnionych. Beneficjent poddat sie kontroli i zapewnif petny dostep do
dokumentacji projektowej w miejscu jej przechowywania. Dokumentacja byla dostepna na
ustny wniosek kontrolujacych i przedkladana zespolowi kontrolujagcemu bez zbednej zwloki.

11.13 Sposéb realizacji projektu oraz faktycznego postgpu rzeczowego projektu (wizyta
monitoringowa w miejscu szkolenia, konferencji).

Wizyta monitoringowa nie zostala przeprowadzona, gdyz wszystkie szkolenia zakoriczyly sie
przed rozpoczgciem kontroli projektu.

IE. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia: J

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w rozumieniu Zasad raportowania o nieprawidlowosciach
Sinansowych w ramach PO KL. Stwierdzono uchybienia, z ktérych wszystkie dotyczg
prawidiowosci udzielania zaméwien publicznych i szerzej zostaly opisane w pkt 11.7 niniejszc]
informacji pokontrolnej i pkt 7 listy sprawdzajace;.
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Uchybhienia:

A.

D

2)

B.

1)

2)

ISTOTNE

Bledne wskazanie przez zamawiajacego stawki podatku VAT w czesci SIWZ dotyczgcej
sposobu obliczania ceny w jednym z postepowan, co powodowalo, ze kazda ze ztozonych
ofert byla niezgodna z SIWZ w tym zakresie. Ponadto dwie ze zlozonych ofert podlegaty
wykluczeniu z uwagi na btad w obliczeniu ceny (podanie stawki VAT niezgodnej z ustawa
o podatku od towaréw i ustug). Zamawiajacy nie odrzucil ofert, nie uniewaznil
postgpowania a dopuscit je do postgpowania i udzielit zaméwienia. Nie miato to Jednak
wplywu na wynik postepowania.

Zalecenie: z uwagi brak wptywu na wynik postgpowania, oraz na fakt, ze Beneficjent w
pismie z dnia 11 kwietnia 2013 r. poinformowal o pouczeniu odpowiedzialnych
pracownikéw, odstepuje si¢ od formutowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

We wszystkich badanych postgpowaniach brak dokumentacji wskazujacej na prawidlowosé
oszacowania wartosci zamdwienia oraz na jego aktualnogé.

Zalecenie: Zatgeza¢ do dokumentacji zaméwien publicznych dokumentacje (kalkulacje,
zestawienia itp.) potwierdzajace prawidlowo$¢ oszacowania wartosci zamowienia, zgodnie
z wiasnymi uregulowaniami. W celu realizacji =zalecenia Beneficjent powinien
poinformowa¢ o zwrdceniu pracownikom uwagi na to zagadnienie; fakultatywnie
Beneficjent moze réwniez opracowaé i wdrozy¢ do stosowania liste kontrolng udzielania
zamowien do trybu przetargu nieograniczonego, ktorej jednym z elementéw bedzie
sporzadzenie 1 zalgczanie do akt postgpowania powyzszych zestawiefi, wdrozenie takiej
listy moze zapewni¢ w wigkszym stopniu realizacje zalecenia.

MNIEJ ISTOTNE

Brak precyzyjnego, dostownego i bezspornego powierzenia przez zarzad powiatu Starodcie
Wolominskiemu 1 Wicestaroscie Wolominskiemu okres$lonych czynnoéci kierownika
zamawiajacego, przy jednoczesnym wykonywaniu przez nich tych czynnosci (szerzej w pkt
11.7 informacji pokontrolnej).

Zalecenie: z uwagi na to, ze w pismie z dnia 11 kwietnia 2013 r. Beneficjent wskazal, ze
~zostaly podjgte kroki w celu upowaznienia przez Zarzad Starosty i Wicestarosty do
podpisywania dokumentéw z zakresu udzielania zamowien publicznych”, odstepuje si¢
formulowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Niewystarczajacy zakres zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — brak terminu,
po uplywie ktorego moze zosta¢ zawarta umowa.

e

g
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Zalecenie: z uwagi na to, ze w pis$mie z dnia 12 kwietnia 2013 r. Beneficjent wyjasnit, ze
osoby odpowiedzialne zostaty pouczone o koniecznodci zamieszczania terminéw oraz ze
wprowadzono nowy wzdr zawiadomienia, w ktérym uwzgledniono zmiany, odstepuje si¢ od
formutowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

3) W czescl postgpowan zamawiajacy wskazywatl w SIWZ, ogloszeniach o zaméwieniu
i ogloszeniach o udzieleniu zaméwienia niewtasciwe lub niewystarczajace kody CPV.

Zalecenie: z uwagi na to, ze zespdl kontrolny wskazal w trakcie kontroli sposoby
odnajdywania wlasciwego kodu oraz ze blad nie mial charakteru systematycznego,
odstepuje si¢ od formutowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie,

4) W jednym z postgpowan stwierdzono btad w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia.

Zalecenie: z uwagi na to, ze biad zostal poprawiony w trakcie kontroli, odstepuje sie od
formutowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

13. Ocena wedlug kryteriéw: J

Ocena wg kryteriow wskazanych w pkt 11.3 Zasad kontroli w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013 (s. 46):

1. Sciezka audytu — bez zastrzezen,

2. Zarzadzanie projektem i personel projektu — bez zastrzeicen,

3. Kwalifikowalnos¢ uczestnikdw — bez zastrzezen,

4. Rozliczenia finansowe — bez zastrzezen,

5. Postep rzeczowy (stopien wykonania rezultatdw/produktéw/zadan) — bez zastrzezen

6. Zgodno$¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspélnotowymi i krajowymi (w tym
zamoOwienia publiczne) — z istotnymi zastrzezeniami,

7. Dzialania informacyjno—promocyjne — bez zastrzezen.

W wyniku kontroli, projekt otrzymuje ocene¢ 1 - projekt jest realizowany prawidlowo,
ewentualnic potrzebne sg niewielkie usprawnienia.

| 14. Data sporzgdzenia informacji pokontrolnej: —’

17.04.2013 r.

[ 15. Wykaz zalgcznikéw, pouczenie i podpisy: ’

Zatgcznik nr 1: Lista sprawdzajaca do kontroli na migjscu.
Zatacznik nr 2: Wykaz zweryfikowanej dokumentacji finansowej projektu

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.
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Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem informacji
pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w informacji pokontroinej
i przekazania ich na pismie do jednostki kontrolujqcej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej.
W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowanq terminu na zgloszemie uwag do
informacji pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmowié rozpatrzenia zgltoszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej
nalezy przekazal do jednostki kontrolujqcej podpisanq informacje pokontrolng w ciqgu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania od niej przedmiotowego dokumentu

A@Qm’ﬁ Wk 9.?.\.». ..... o MNowagodss Sy

(podpis iue1owm a zespo’(u kontrolnego) (podpis kierownfka yedpnostki m&yanej wraz z datg)

[

(ou1epOin KA gl £2 On, (i 2 9

(podpis czlonka zespotu kontrolnego) f
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Zalacznik nr 1 - LISTA SPRAWDZAJACA DO KONTROLI NA
]

MIEJSCU PROJEKTU: nr POKL.05.02.01-00-070/09

Nazwa

»E-Starostwo. Wdrazanie usprawnien zarzgdezych oraz szkolenia kadr Starostwa Powiatowego w Wolominie”

Uwagi: termin kontroli 08-11.04.2013

Okres

realizacji projektu objety kontrolg:

02.08.2010-31.10.2011

WNP-POKL.05.02.01-00-070/09-01
WNP-POKL.05.02.01-00-070/09-02
WNP-POKL.05.02.01-00-070/09-03
WNP-POKL.05.02.01-00-070/09-04
WNP-POKL.05.02.01-00-070/09-05

IP - Instytucja Posredniczaca —

Ministerstwo Administracji | Cyfryzacji — Departament Wspotpracy z

Jednostkami Samorzadu Terytorialne felo}

Beneficjent: Powiat wotominski

ul. Pragdzynskiego 3
05-200 Wotomin

Lp. Pytania Tak Nie Nie Uwagi

dotyczy

L Dokumentacja dotyczaca
realizacji projektu

1.1 Czy dokumentacja dotyczaca projektu jest Podczas kontroli  planowej Beneficjent przedstawit uporzadkowang oraz prawidtowo
przechowywana w sposéb Zapewniajacy 0znaczong  dokumentacje dotyczaca projektu.  Wyzej  wyimieniona dokumentacja
dostgpnosc, poufnosé i bezpieczenstwo przechowywana jest w zamykanych szafach w biurze projektu, w sposob zapewniajacy
oraz wiasciwg sciezke audytu? dostgpnos¢, poufnosé i bezpieczenstwo oraz wiasciwg  $ciezke audytu. Dostgp do

X dokumentacji projektu maja wylacznie osoby uprawnione,
Zarzadzeniem Nr 88/2010 Starosty Wolomirskiego z dnia 14 lipca 2010 r. wprowadzono
jednolity rzeczowy wykaz akt dla realizacji projektu. Beneficjent okazat takze dokument pt.
Zasady realizacji projektu, zatwierdzone przez Staroste.

1.2 Czy beneficjent poddat sie kontroli i Beneficjent poddat sie kontroli i zapewnit petny dostgp do dokumentacji dotyczacej projektu
zapewnit pelny dostep do dokumentacji X (dokumentacja byta udostepniana na ustny wniosek kontrolujgeych i przedkiadana zespotowi
dotyczacej projektu? kontrolujacemu bez zbednej zwioki). Dokumenty dotyczace projektu s3 uporzadkowane

i pogrupowane tematycznie.

1.3 Czy projekt jest zgodny z zapisami Ocena zgodnosci badanego projektu z zapisami Szczegdlowego Opisu Priorytetow PO KL
Szezegbtowego Opisu Priorytetéw X zostata dokonana na etapie oceny i wyboru projektu. Kontrolujacy nie zgtaszajg zastrzezen
PO KL? w tej kwestii.

1.4 Czy realizacja projektu odbywa sie
zgodnie z wnioskiem ¢ dofinansowanie ZADANIA POZASZKOLENIOWE
realizacji projektu? X

W zakresie konferencii:
a) konferencji (27 pazdziernika 2010 r.): program, lista obecnosci, notes.

KAPITAL LUDZKI

NARODO WA STRATLGIA 5101080
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w zakresie strategii rozwoju powiatu (25 pazdziernika 2011 r., § os.): dokumentacja jw. -
terminowos¢: nie dotyczy (nieprzewidziane we wniosku, dodatkowe).

w zakresie budowania i integracji zespotu (27-28 pazdziernika 2011 r., 19 0s.): dokumentacja
Jw. — terminowo$¢: nie dotyczy (nieprzewidziane we wniosku, dodatkowe).

w zakresie zarzadzania procesami inwestycyjnymi (21-22 czerweca 2011 r, 8§ os.):
dokumentacja jw. — terminowo,

W zakresie studiéw podyplomowych:
umowy z pracownikami, kopie dyploméw (12 os.) - terminowo, liczba uczestnikéw zgodna z
zatozeniami we wniosku o dofinansowanie.

We wniosku o dofinansowanie nie okreélano zakladanej liczebnosci poszczegblnych grup
szkoleniowych, okreslono Jedynie liczbe taczng uczestnikéw wszystkich szkolen oraz liczbe
uczestnikéw studiow podyplomowych. Na podstawie powyzszego stwierdza sie, iz realizacja
projektu pod katem postepu rzeczowego odbywata si¢ zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Na koniec okresu objetego kontrolg tj. na dzien 31.10.2011 r. budzet projektu zostat
zrealizowany w 92,12 %. Ponizsze zestawienie przedstawia % wydatkowania $rodkéw w
podziale na poszczegélne zadania w odniesieniu do kwot przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie projektu:
4 Zadanie 1 - Zarzadzanie projektem — 99,80 %,
4 Zadanie 2 - Opracowanie systeméw (w tym diagnoza) stuzacych poprawie zarzadzania i
Jakosci $wiadezonych ustug oraz wzrostu zaufania spotecznego — 94,39 %
4 Zadanie 3 — Wymiana doswiadczes i dobrych praktyk oraz poréwnywanie jakosci
wybranych ustug publicznych — 18,57 %
A Zadanie 4 — Szkolenia — 94,74 %,
4 Zadanie 5 - Studia podyplomowe — 99,81 %,
4 Koszty posrednie — 94,62 %.
Biorac pod uwage powyzsze realizacja projektu co do zasady odbywata sie zgodnie z
wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu.

1.5 Czy beneficjent realizuje zadania zgodnie
z harmonogramem realizacji projektu i X Na podstawic badanej préby (w zakresie postgpu rzeczowego — wskazanej w pkt 1.4)
postepem rzeczowym wykazanym we stwierdzono, ze Beneficjent w okresie objetym kontrolg realizowat zadania zgodnie
wniosku o platnosé? Z postepem rzeczowym wykazanym w zatwierdzonych wnioskach o platnos¢ nr 1-5.

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu v
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Sprawdzono dokumentacje kadrowg:

— umowg o prace nr WOK-1111/8/05 zawarta w dniu 28 luteco 2005 r. na czas
nieokreslony od dnia 1 marca 2005 r. na stanowisku w Wydziale
Organizacji i Kadr Starostwa Powiatu Wolominskiego,

— zakres obowiqzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoéei z dnia 10 kwietnia 2007 r.,

- zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnoséci z dnia 25 sierpnia 2011 r.,

— umowa zlecenie nr 390/2010 zawarta w dniu 02.08.2010 na okres od 2 sierpnia 2010 r.
do 31 sierpnia 2010 1.

» - Obstuga kadrowa;

Sprawdzono dokumentacje kadrows:

— umowe o pracg na czas nieokreslony nr WOK-101/357/99 zawarta w dniu 1 lipca 1999 r.
na stanowisku w Wydziale finansowym od dnia 1 lipca 1999 r_,

— zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 maja 2005 r.,

— zakres obowiazkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 11 pazdziernika 2010 r.,

— zakres obowiazkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 19 stycznia 2011 r.,

— umowe zlecenie nr 562/2010 zawarta w dniu 15.10.2010 r. na okres od 16 pazdziernika
2010 r. do dnia 29 lipca 2011 r. na stanowisku ds. obstugi kadrowej,

— aneksnr 1 zdnia 01.02.2011 do umowy zlecenia nr 562/2010 z dnia 15.10.2010 r.

2.1 Czy beneficjent posiada dokumentacje Na podstawie informacji przekazanej przez Beneficjenta w pismie z dnia 11.04.2013 r.
uzasadniajaca wybdr osdb wchodzacych w X personel projektu stanowiacy prébe do kontroli zostat zrekrutowany z pracownikow
sktad personelu projektu? Beneficjenta — Starostwa Powiatowego w Wolominie,

2.2 Czy beneficjent zatrudnia personel, ktéry Zwer
wykonuje zadania w ramach kilku 4 umowy zlecenia opisane wyzej w pkt 2,
projektéow (dotyczy wszystkich projektow A oswiadczenie Beneficjenta w pismie z dnia 11.04.2013 r. wraz z dotaczonym
realizowanych w ramach NSRO)? wykazem personelu (w aktach kontroli).

Whnioski:
Na podstawie przedstawionej w/w dokumentacji stwierdza si¢, iz Beneficjent nie zatrudnial
personelu, ktéry wykonywat zadania w ramach kilku projektéow.

2:9:1 Czy osoby zatrudnione w wigcej niz

Jjednym projekcie prowadza ewidencje
godzin i zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektow NSRO

(z wytaczeniem przypadku, gdy osoba ta
wykonuje prace w ramach kilku projektow

- o$wiadczenie Beneficjenta z dnia 11.04.2013 .
X — ewidencje godzin pracy personelu projekiu prowadzone od stycznia 2011 r. zgodnie
z obowigzujacymi w tym okresie wytycznymi.

Whnigski:

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATLGIN SPOINOSC!
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na podstawie jednego stosunku pracy)? Na podstawie danych z wykazu personelu, oswiadczenia Beneficjenta oraz weryfikacji
prowadzonych ewidencji godzin pracy stwierdza sig, iz osoby zatrudnione w kontrolowanym
projekcie nie byly zatrudnione w innych projektach.
222 | Czy zakres zadan 0s6b zatrudnionych JW.
W wigcej niz jednym projekcie umozliwia X
ich prawidtowe i efektywne
wykonywanie?
2.3.3 Czy taczne zaangazowanie danej osoby Jw.
w realizacje zadan przekracza wymiar
godzin okreslony w Wytycznych w zakresie X
kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KL?
23 Czy beneficjent zatrudnia osoby Zweryfikowano:
zatrudnione w instytucji uczestniczacej w 4 os$wiadczenie Beneficjenta z dnia 11.04.2013 r.
realizacji PO KL, a jesli tak, czy wystgpuje
konflikt intereséw i/lub podwojne X Whioski:
finansowanie? Beneficjent nie zatrudnial oséb zatrudnionych w instytucji uczestniczacej w realizacji PO KL
W zwigzku z czym nie wystepuje konflikt intereséw ani podwdjne finansowanie.
2.4 Czy beneficjent posiada dokumentacije Personel projektu zostat zatrudniony na podstawie uméw zlecenia.
potwierdzajaca prawidtowo$é zatrudnienia
personelu projektu na umowe o prace, w X
tym opis stanowiska pracy, zakres
obowiazkéw stuzbowych pracownika?
2.4.1 Czy beneficjent posiada dokumentacje Beneficjent nie zatrudniat personelu na postawie umowy o prace w niepetlnym wymiarze
potwierdzajacy prawidtowos¢ ustalenia godzin.
proporcji zaangazowania personelu X
projektu zatrudnionego na umowe o prace
W niepetnym wymiarze czasu pracy?
2.5 Czy beneficjent zatrudnia w projekcie na ikowano:
umoweg cywilno-prawna pracownikow 4 umowy o pracg opisane w pkt 2 listy sprawdzajacej,
zatrudnionych przez niego na podstawie 4 umowy zlecenia opisane w pkt 2 listy sprawdzajacej,
stosunku pracy (jesli tak, czy spetniono 4 wykaz personelu (w aktach kontroli).
wszystkie warunki okrelone w X
Wytycznych w zakresie kwalifikowania Whaioski:
wydathéw w ramach PO KL)? Beneficjent zatrudniat w projekcie na umowe cywilno-prawng pracownikéw zatrudnionych
przez niego na podstawie stosunku pracy. Stwierdzono, iz Beneficjent spetnit wszystkie
warunki okreslone w wytycznych obowigzujacych w okresie realizacji projektu.
. \.r Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu Vv
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki UNIA EUROPEISKA
.\Cu | __/APCM_U;_J%PM_WCWW,WA.Z_&L c_.mxﬁ&msmﬂm va_\__oomomo %mﬁmmmém Ez:cmwwnmwm,mmi
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kontroli poddano caloé¢ wniesionego do projektu niepienieznego wkiadu wiasnego w kwocie

89.892,60 zt.

4.1 Czy beneficjent posiada oryginalne Zweryfikowano:

dowody ksiggowe? Beneficjent na potrzeby kontroli przedstawit oryginalne dokumenty ksiegowe, w sktad kterych
wchodzity: rachunki do uméw zlecenia oraz faktury. Wykaz zweryfikowanej proby
X dokumentéw stanowi zatacznik nr 2 do Informacji pokontroinej.

Wnioski:
Beneficjent posiada oryginalne dowody ksiegowe.

42 Czy dokumenty sg prawidtowo opisane? Zweryfikowano:

— opisy na dokumentach ksiegowych zawartych w wykazie dokumentéw stanowigcych
zatgeznik nr 2 do Informacji pokontrolnej.

Whioski:
Dowody ksiggowe zostaty prawidlowo opisane. Opis zawiera m. in.: 7rodlo finansowania
X wydatku tj. wydatek wspotfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego, nazwe projektu, numer umowy, nazwe zadania ktorego wydatek dotyczy,
kategorie interwencji, zrédio finansowania, kwote kwalifikowalna, zapis o sprawdzeniu
wydatku pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i finansowym, zapis o
zastosowaniu art. z ustawy PZP, zapis, iz wydatek zatwierdzono do wyplaty, jak réwniez
informacj¢ iz wydatek nie zostal sfinansowany podwdjnie, tj. z innego funduszu UE lub
krajowych srodkéw publicznych.

4.3 Czy beneficjent posiada dowody zaptaty

1 inne dokumenty potwierdzajace fakt - faktury, rachunki zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Informacji pokontrolnej,
zakupu zaméwionych towardw i ustug? —  przelewy bankowe,

X - karty Srodkéw trwatych oraz przyjecie do uzytkowania srodkéw trwatych.

Wnioski:
Na potwierdzenie faktu zakupu zaméwionych towaréw i ustug Beneficjent przedstawit wyzej
wymienione dokumenty.

4.4 Czy wspétfinansowane towary i ustugi
zostaly dostarczone? - opisy na dokumentach ksiggowych dotyczacych zakupow,
- ewidencja Srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
X - karty srodkéw trwatych — sprzetu zakupionego w ramach projektu,
— protokoty zdawczo — odbiorcze dotyczace przekazanych materialéw uczestnikom
szkolen,

— _ protokét zdawezo-odbiorczy z dnia 24.09.2010 dotyczacy sprzetu ,

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V

i i i UNIA EUROPEISKA S
KAPITAL LUDZKI Powﬂm:.é Operacyjnego Kapitat Ludzki e : .
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w Wotominie.

— Wydruki z ewidencji ksiggowej projektu za miesiace wrzesien 2010, grudzien 2010,
czerwiec 2011, wrzesien 201 1.

Whioski:
Beneficjent na potrzeby projektu prowadzi wyodrebniong ksiggowosé. W systemie zatozono
osobna kartoteke pod nazwg ,,E-STAROSTWO”.

4.8 Czy ptatnosci sq co do zasady realizowane Zweryfikowano:

z wyodrgbnionego rachunku projektu? - wyciagi bankowe za zrealizowane platnosci za dokumenty ksiggowe podlegajace kontroli,
zgodnie z proba dokumentaciji finansowej ktérej wykaz stanowi zatacznik nr 2 do Informacyi
pokontrolnej.

Whioski:
Platnosci dokonywane sa z wyodrgbnionego na potrzeby projektu konta bankowego,
wskazanego w umowie o dofinansowanie.
4.9 Czy zapewniony jest wymagany wklad Zgodnie z umowsg i wnioskiem o dofinansowanie Beneficjent zobowiazat sie do wniesienia
wiasny? wkiadu wlasnego w kwocie 89.892,60 zi.
4.10 Czy wkiad wiasny jest wniesiony zgodnie

z harmonogramem projektu i jesli to —  wyliczenia dotyczace wkladu wiasnego,

mozliwe ujety w wyodrgbnionej ewidencji — ewidencja ksiegowa dotyczaca wktadu whasnego.

ksiggowe)? Whnioski:

W okresie podlegajacym kontroli wktad wiasny zostat rozliczony w catoéci i zostat ujety w
ewidencji ksiegowej wyodrebnionej na potrzeby projektu,
4.11 Czy w ramach projektu finansuje sie Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 11.04.2013 r. oraz dokumentacjg finansowg
zwykdg dzialalnos¢ jednostki realizujacej stwierdza sig, iz Beneficjent nie finansuje zwyklej dziatalnosci jednostki.
projekt?
4.12 Czy w przypadku rozliczania kosztow

zwiazanych z realizacja projektow
instrumentéw inzynierii finansowej sa one
zgodne z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006 oraz rozporzadzenia (WE) nr
1828/2006 i spetiajg wymogi okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w
sprawie udzielania pomocy publicznej w
ramach PO KL (Dz. U. Nr 239, poz. 1598,

W projekceie nie zawarto elementéw inzynierii finansowe;.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRAILGIA SPOINGLC)

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V

Programu Operacyjnego Kapital Ludzki UNIA mcw%__uuwmﬁ ST
ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa E.,_oc.ﬁm_\ovnr_z,. .‘

tel. (22) 245 59 11
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finansowania wydatkéw w ramach PO KL
i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013/Programu Operacyjnego
~Zrownowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013"?(dotyczy
beneficjentéw realizujacych projekty
rownolegle w ramach PROW/PO RYBY i
PO KL)

Informacji pokontrolnej i nie stwierdzono podejrzenia podwojnego finansowania wydatkow w
ramach PO KL i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013/Programu Operacyjnego

~Zrownowazony rozwéj sektora rybotdéwstwa inadbrzeznych obszarow rybackich 2007-
2013",

5. Koszty bezposrednie rozliczane Zgodnie z umowa i wnioskiem o dofinansowanie Beneficjent nie rozlicza kosztow
ryczaltem bezposrednich ryczalttem. W zwiazku z czym usunigto poz. 5.1-5.6 z listy sprawdzajacej
6. Stawki jednostkowe Beneficjent przy rozliczeniu projektu nie stosuje rozliczania w oparciu o stawki jednostkowe.
W zwigzku z czym usunigto poz. 6.1-6.5 z listy sprawdzajacej
7.

Stosowanie ustawy Prawo
Zamowien Publicznych i
przepiséw wspdlnotowych:

Beneficjent jest zobowigzany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Beneficjent ukazat zarzadzenie Nr 15/08 Starosty Powiatu Wotominskiego z dnia 6 lutego
2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zaméwien publicznych Starostwa Powiatowego
w Wotominie powyzej 14 tys. euro. Zatacznikami do zarzadzenia sg; regulamin pracy komisji
przetargowej oraz wzory drukow.

Zgodnie z przedstawionym wykazem (w aktach kontroli), w okresie objetym kontrola
Beneficjent przeprowadzit [4 postepowan, z czego 5 uniewazniono.

Kontroli poddano 4 postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, kierujgc sie osadem
eksperckim oraz pomocniczo stosujac metode losowa;

1) Organizacja kompleksowej obstugi szkolen ,E-Urzad (...)”, sygn. SPW-
343/115/2010, wartosé szac. 79.057,38 zt, wszczete w dniu 31 sierpnia 2010 r,,
umowa z dnia 1 pazdziemika 2010 r. na kwote (po aneksie) 98.327,98 z}, na taka
wartos¢ zrealizowana,

2) Realizacja szkolenia wyjazdowego ,E-Urzad (...)”, sygn. SPW-343/116/2010,
wartos¢ szac. 41.994,26 zt, wszczete w dniu 10 wrzesnia 2010 r., umowa z dnia 5
pazdziernika 2010 r. na kwote 49.676 zt, na takg kwote zrealizowana,

3) Organizacja kompleksowej obstugi szkolen (...) w 2 czesciach, sygn. SPW-

343/12/2011, warto$¢ szac. 20.008,13 zi, wszczete w dniu 23 lutego 2011 r., dwie
umowy z dnia 29 marca 2011 r. na kwoty: 6.850 oraz 4.800 zi, zrealizowane na takie
kwoty,

KAPITAE LUDZKI
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kalkulacji okreélone stawki, np. za wynagrodzenie trenera.

Zdaniem zespotu kontrolnego, zamawiajacy w celu oszacowania wartoéci zaméwienia z
nalezyta starannoscia powinien sporzadza¢ i dolaczaé do dokumentacji przetargowe;
zestawienia wskazujace na sposéb wyliczenia/ oszacowania aktualnych, tj. pochodzacych nie
dalej niz sprzed 3 m-cy cen poszczegdlnych skiadnikéw przedmiotu zamodwienia lub
opisywac, dlaczego sporzadzanie takich zestawier nie jest mozliwe co do danego przedmiotu
zamowienia. Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia jest czym innym niz sporzadzenie
planu rzeczowo-finansowego — wskazuje UZP (pismo, LEX nr 22782); rzeczywista datg
oszacowania jest data dokumentacji Zrodlowej, nie za§ data sporzadzenia z nich zestawienia
(por. uzasadnienie wyroku KIO/UZP/267/08, LEX nr 395893).

Zatacznik nr | Zasady dotyczqce prowadzenia postepowah o udzielenie zaméwienia
publicznego finansowanych ze Srodkéw EFS do Wytycznych w zakresie kwalifikowania, ktéry
okresla sposdb szacowania wartoéci zaméwienia i jego dokumentowania, w momencic
wszczgela tego postgpowania jeszcze nie obowiazywat. Praktyka pokazuje, ze zamawiajacy
np. wykorzystujg rozeznanie rynku drogg elektroniczna, postuguja sie ofertami ztozonymi w
podobnych postgpowaniach czy ogélnodostepnymi cennikami.

W opisanym stanie faktycznym nie spos6b potwierdzié (zamawiajacy nie udowadnia), ze
zamawiajacy dokonat ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia z nalezyta starannoscia, o
ktorej mowa w art. 32 ust. 1 PZP i w terminie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 PZP. Nalezy to
zakwalifikowac jako istotne uchybienie.

7.6 Czy ustalenia warto$ci zamowienia
publicznege dokonano nie wezeéniej niz 3 Wedtug zapisow w protokole postgpowania, szacowanie nastapito w dniu 28 sierpnia 2010 r.
badz 6 miesigcy przed dniem wszczecia (Jest to zarazem data wniosku). Brak zataczonego szczegolowego oszacowania (patrz 7.5.)
postepowania dla dostaw lub ushug/robét uniemozliwia weryfikacje tego zapisu.
budowlanych?

77 Czy zostata powotana Komisja

Przetargowa w sytuacji gdy ustawa
przewiduje obowiazek jej powotania?

Wartos¢ zamowienia ponizej progu, po przekroczeniu ktérego powotanie komisji jest
obligatoryjne (art. 19 ust. 1 PZP). Komisja zostata powolana zarzadzeniem Nr 118/2010
Starosty Wotominiskiego z dnia (3 sierpnia 2010 roku.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 oraz art. 21 PZP, komisje przetargowq i jej cztonkdéw powoluje
kierownik zamawiajacego. Powyzsze oznacza, Ze powotujac komisje, Starosta Wolominski
dokonat czynnodci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego.
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pozostawa¢ w blednym przeswiadczeniu co do charakteru wykonywanych przez
starostg¢/wicestaroste czynnosci. W omawianych postgpowaniach zdaniem zespotu kontrolnego
nie powodowato to nieprawidtowosci ani wydatkéw niekwalifikowanych.

W tym samym pismie z dnia 11 kwietnia 2013 r. Beneficjent wskazat, ze , zostaly podjete
kroki w celu upowaznienia przez Zarzad Starosty i Wicestarosty do podpisywania
dokumentéw z zakresu udzielania zaméwien publicznych”.

7.8 Czy wszyscy biorgcy udziat w

postepowaniu ztozyli o$wiadczenia Oswiadczenia ztozyli cztonkowie komisji oraz starosta.

dotyczace niepodlegania wytaczeniu

z czynnosci w postgpowaniu o udzielenie Starosta ztozyt druk ZP-11 jako kierownik zamawiajqcego, pomimo ze nie jest kierownikiem
zamowienia? X

zamawiajacego, moze ewentualnie wystepowaé jako pracownik zamawiajqcego, kidremu
kierownik zamawiajqcego powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.
Mozliwos¢ taka przewidywat obowigzujacy wowczas wzér druku ZP-11. Zlozenie
o$wiadczenia na btednym druku nalezy potraktowaé jako mniej znaczace uchybienie.

7.9 Czy Komisja Przetargowa sklada si¢ z co e Zgodnie z ww. zarzadzeniem, Komisja liczyla 4 osoby.
najmniej 3 oséb?
7.10 Czy ogloszenie o zaméwieniu zostalo Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w BZP w dniu 31 sierpnia 2010 r., nr
opublikowane w odpowiedni sposob: 235461-2010.
I.  w miejscu ogdlnie dostepnym,
2. na stronie internetowe;j, Ogtloszenie opublikowano na tablicy ogloszeri i na stronie beneficjenta (w aktach egzemplarz
3. w prasie o zasiggu og6Inokrajowym, ogloszenia z adnotacja o wywieszeniu na tablicy ogtoszen, oraz stosowny wydruk).
4. w Biuletynie Zamowien
Publicznych, Ogtoszenie zawiera elementy okreslone w art. 41 ustawy. Zdaniem zespolu kontrolnego,
5. w Dzienniku Urzedowym WE? zastosowano bigdny kod CPV — 80.50.00.00-9 Ustugi szkoleniowe (przedmiotem nie byfo
% przeprowadzenie szkolen, a ich obshuga; zastosowaé powinno sie np. 55000000-0 Ustugi

hotelarskie, restauracyjne i handlu detalicznego oraz 55120000-7 Ustugi hotelarskie w
zakresie spotkan i konferencji). Blad powielony w pozostatej dokumentacji postepowania.
Nalezy to potraktowaé jako mniej znaczace uchybienie. W trakcie kontroli zesp6t kontrolny
przekazat Beneficjentowi informacje o powyzszych ustaleniach i wskazat sposoby
odnajdywania wiasciwego kodu.

W obowigzujacym stanie prawnym brak bylo obowiazku publikacji ogloszenia w dzienniku o
zasiggu ogdélnopolskim. W aktach postgpowania nie ma informacji wskazujacych na
dokonanie takiego ogloszenia.
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W postepowaniu?

7.20

Czy w przypadku zaméwienia o wartosci
rownej lub powyzej kwot okreélonych w
art. |1 ust 8 ustawy wniesiono wadium?

Nie dotyczy - wartos¢ szacunkowa zamdwienia obliczona przez zamawiajacego nie
% przekroczyla progu, powyzej ktérego wymagane bylo zadanie wadium. Wadium nie byto
wymagane.

7.21

Czy w przypadku wniesienia wadium,
zostato ono wniesione w wymaganej
wysokosci i w formie oraz czy obejmuje
okres zwigzania ofertg?

Patrz pkt 7.20.

7.22

Czy otwarcie ofert odbylo sie w
przepisowym terminie?

Zgodnie z zapisami protokofu postepowania — tak.

7.23

Czy beneficjent posiada prawidtowo
wypetniony i kompletny protokét

z postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego zgodny z obowigzujacym,

w momencie przeprowadzania
postepowania, rozporzadzeniem w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego?

Brak uwag.

7.24

Czy protokét z postgpowania zostat
podpisany przez Kierownika
zamawiajacego lub osobe do tego
upowazniong?

Protokét zatwierdzony przez staroste {patrz pkt 7.7).

7.25

Czy zamawiajacy posiada dowody oceny
ofert?

W aktach post¢gpowania odpowiednie zataczniki do protokotu.

7.26

Czy w przypadku zgloszenia protestow/
odwotan zostaty one rozpatrzone?

Nie dotyczy, w aktach postgpowania brak dokumentacji wskazujacej na wniesienie $rodkow
X odwotawczych.

7.27

Czy odwotania wraz z wezwaniem do
wzigcia udziatu w postgpowaniu toczacym
si¢ w wyniku wniesienia $rodka
odwotawczego zostaly rozestane do
wszystkich wykonawcow, ktorzy ziozyli
oferty/pobrali SIWZ (w przypadku
przetargu nieograniczonego, czy zostaty
zamieszczone na stronie internetowej)?

Nie dotyczy, patrz pkt 7.26.

7.28

Czy w wyniku wniesienia srodkow

KAPITAL LUDZKI

NARODO A STRATLGIA SPOINOSCI

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki e ] &7
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DWIJST-WKEFS-795-18-3/2013

wystapilo w pozostalych kontrolowanych postepowaniach, co oznacza, ze wymaga to podjecia
krokéw naprawczych.

W pismie z dnia 12 kwietnia 2013 r. Beneficjent wyjasnit, ze osoby odpowiedzialne zostaty
pouczone o koniecznosci zamieszczania termindw oraz ze wprowadzono nowy wzér
zawiadomienia, w ktérym uwzgledniono zmiany.

73 Czy dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty, zgodnie z kryteriami oceny ofert? Tak.
73 Czy beneficjent zastosowat sie do

wymogdw zawartych w Zasadach
dotyczacych przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego
finansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego, jesli dotyczy?

Nie dotyczy — zalacznik obowiazuje od 1 stycznia 2011 r., a zamdwienie zostato wszezete
przed tg datg.

Czy, w przypadku przeprowadzania przez
beneficjenta zaméwien dodatkowych, byty
one realizowane zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych?

¥ Nie stwierdzono zamowien dodatkowych.

W przypadku negatywnej oceny
zamdwienia: Czy w konsekwencji
wykrytych nieprawidlowosci wymagane
Jest natozenie korekty finansowej
(Taryfikator) lub uznanie catego wydatku
za niekwalifikowalny?

Nie zachodzi negatywna ocena postepowania. Nie zachodzi potrzeba nafozenia korekty
X finansowej ani uznania catego wydatku za niekwalifikowalny.

Ad 2) SPW-343/116/2010

7.1

Czy postgpowanie zostato przeprowadzone
z zachowaniem formy pisemne;j?

Tak. Okazano zarchiwizowane tomy dokumentaciji, oznaczone nalepkami dot. projektu.

7.2

Czy zostaty spetnione i wlasciwie
udokumentowane przestanki wyboru trybu
udzielenia zamoéwienia w przypadku
wyboru innego niz jeden z podstawowych
— przetarg nieograniczony/ograniczony?

Nie dotyczy — postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu ograniczonego.

Czy beneficjent dokonat niedozwolonego
podziatu zamdwienia na czesci w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy?

Nie stwierdzono.

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATLGIA SPOING 1 |

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki UNIA mcm.nﬂ.mu_mm_mu R
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DWIST-WKEFS-795-18-3/2013

opublikowane w odpowiedni sposéb: 249065-2010.
l. w miejscu ogdlnie dostepnym,
2. nastronie internectowe;j, Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogloszen i na stronie beneficjenta (w aktach egzemplarz
3. w prasie 0 zasiegu ogdlnokrajowym, ogtoszenia z adnotacjg o wywieszeniu na tablicy ogloszen, oraz stosowny wydruk).
4. w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, Ogtoszenie zawiera elementy okreslone w art. 41 ustawy.
5. w Dzienniku Urzedowym WE?
W obowigzujacym stanie prawnym brak bylo obowigzku publikacji ogloszenia w dzienniku o
zasiggu ogolnopolskim. W aktach postepowania nie ma informacji wskazujacych na
dokonanie takiego ogtoszenia.
Brak byto w katach postepowania ogloszenia o zmianie ogloszenia.
7.11 Czy SIWZ zawiera wszystkie elementy, SIWZ zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36 ustawy.
zgodnie z zapisami ustawy pzp?
7.12 Czy SIWZ zostata udostepniona
wszystkim zainteresowanym SIWZ zostala zamieszczona na stronie internetowej. W aktach odpowiednik wydruk.
wykonawcom (w przypadku przetargu
nicograniczonego,
czy zostala zamieszczona na stronie
internetowej)?
7.13 Czy Beneficjent dopuscit do vdziatu w Nie stwierdzono.
postepowaniu oferty, ktére powinny zostaé
odrzucone lub/i wykonawca powinien
zosta¢ wykluczony?
7.14 Czy odpowiedzi na pytania do SIWZ
zostaty rozestane do wszystkich Nie dotyczy. W aktach postepowania nie stwierdzono zapytan.
wykonawcow, ktérzy pobrali SIWZ (w
przypadku przetargu nieograniczonego,
czy zostaly zamieszczone na stronie
internetowej)?
7.15 Czy modyfikacja SIWZ dotyczyta Nie dotyczy. W aktach brak informacji $wiadczacych o ewentualne] modyfikacji SIWZ,
kryteriéw oceny ofert? stwierdzono natomiast publikacje zmienionego zalacznika.
7.16 Czy modyfikacja SIWZ dotyczyta Nie dotyczy, patrz pkt 7.15.
warunkéw udziatu w postepowaniu?
7.17 Czy w przypadku zmiany ogloszenia o
zamowieniu Zamawiajacy przesunat Nie.
% Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V R—
e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
%‘M /_A,uw,oﬂm.m,iw rCWMWALn e c_.mxﬁo._mémﬂm mwv.;oomomo &mjwwmém mczof\:.mwmmmunm_zﬂ
| tel. (22) 245 59 11

www.ip.mac.gov.pl
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DWIJST-WKEFS-795-18-3/2013

wzigeia udziatu w postepowaniu toczacym
sie w wyniku wniesienia $rodka
odwotawczego zostaly rozestane do
wszystkich wykonawcow, ktdrzy zlozyli
oferty/pobrali SIWZ (w przypadku
przetargu nieograniczonego, czy zostaty
zamieszczone na stronie internetowej)?

Nie dotyczy, patrz pkt 7.26.

7.28 Czy w wyniku wniesienia srodkow
odwolawczych zamawiajacy powtérzyt % Nie dotyczy, patrz pkt 7.26.
kwestionowane w ramach postepowania
czynnosci?
7.29 Czy umowa podpisana z wykonawca
zostata przygotowana zgodnie z Tak, obie zawarte umowy (w zakresie [ i Il czesei) zgodne z SIWZ i z treécia ztozonej oferty.
warunkami okre$lonymi w SIWZ oraz
trescig oferty?
7.30 Czy umowa zostata zawarta po
zakonczeniu postepowania X Nie dotyczy, patrz pkt 7.26.
odwolawczego?
731 Czy umowa zostata zawarta na czas Tak.
okreslony w SIWZ?
7.32 Czy wprowadzone zostaty zmiany do
umowy oraz czy zmiany umowy dokonano X Nie dotyczy. W aktach postgpowania brak zmian umowy.
zgodnie z ustawa?
7.33 Czy nastapito inne naruszenie zapisdw
ustawy Prawo zamdwien publicznych niz Brak dokumentacji wskazujace] na prawidlowosé i aktualno$¢ oszacowania wartosci
okreslone w taryfikatorze™? zamOwienia (patrz pkt 7.5 1 7.6).
Niewystarczajacy zakres zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (patrz pkt 7.34).
7.34 Czy zamawiajacy zamiescit ogloszenie Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 274551-2010 z dnia 5 pazdziernika 2010 r., zmiana
0 zawarciu umowy w Dzienniku ogtoszenia nr 131534-2013 z dnia 4 kwietnia 2013 .
Urzedowym UE/Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (dotyczy réwniez trybow Co do zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, zachowuja aktualnosé uwagi
niekonkurencyjnych)? wskazane w punkcie 7.34 opisu postepowania sygn. SPW-343/115/2010.
7.35 Czy dokonano wyboru najkorzystniejszej

oferty, zgodnie z kryteriami oceny ofert?

Wedtug dokumentacji znajdujacej sie w aktach postgpowania, tj. protokotu postepowania i
ogloszenia o wyborze najkorzystniejszej oferty — tak, zastosowano wiagciwe kryteria, tj. ceng.
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fakt?

prowadzenia postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego finansowanych ze Srodkéw
EFS do Wytycznych w zakresie kwalifikowania, ktéry okresla sposéb szacowania wartosci
zamowienia i jego dokumentowania. Zgodnie z ww. Zasadami (pkt 3, s. 52 dokumentu
zatwierdzonego 22 listopada 2010 r.),

Zamawiajacy powinien udokumentowaé sposéb oszacowania wartosci przedmiotu przetargu
(metodologie wyliczenia cen jednostkowych sprzetu i ustug dodatkowych - serwisu. szkolen
oraz. dostaw). W celu udowodnicnia realnosci budzetu dla osob kontrolujgcych niczbgdne jest
podanie cen rynkowych kazdej pozycji z zaméwienia oferowanych przez co najmniej trzech
potencjalnych dostawcéw. Ceny dotyczace poszezegdlnych produktéw/towardw powinny zostac
zebrane w tabeli, ktéra mozna wykorzysta¢ do oszacowania przewidywalnego zakresu budzetu.
Stosowne dokumenty dotyczace sposobu oszacowania wartodci zaméwienia powinny zostac¢
zarchiwizowane facznie z dokumentacjg przctargows dla celéw dowodowych przeprowadzongj
analizy w celu zapewnicnia sciezki audytu.

W aktach postgpowania brak takiego, jak réwniez innego zestawienia wskazujacego na
prawidtowo$¢ oszacowania wartoéci zaméwienia,

7.6

Czy ustalenia warto$ci zamoéwienia
publicznego dokonano nie wezesniej niz 3
badZ 6 miesigcy przed dniem wszczecia
postepowania dla dostaw lub ustug/robét
budowlanych?

Wedlug zapiséw w protokole postepowania, szacowanie nastapito w dniu 21 lutego 2011 r.
Brak zalaczonego szczegdétowego oszacowania (patrz 7.5.) uniemozliwia weryfikacje tego
zapisu.

7T

Czy zostata powotana Komisja
Przetargowa w sytuacji gdy ustawa
przewiduje obowiazek jej powotania?

Wartos¢  zaméwienia ponizej progu, po przekroczeniu ktérego powolanie komisji jest
obligatoryjne (art. 19 ust. 1 PZP). Komisja zostala powolana zarzadzeniem Nr 131/2010
Starosty Wotominskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 roku.

Zachowujg aktualnos¢ uwagi wskazane w punkcie 7.7 opisu postepowania sygn. SPW-
343/115/2010.

7.8

Czy wszyscy bioracy udziat w
postepowaniu ztozyli odwiadczenia
dotyczace niepodlegania wytaczeniu

z czynnodci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia?

Zgodnie z zapisami protokotu postepowania, w postepowaniu brali dziat cztonkowie komisji
(4 0s.) oraz starosta, razem 5 0s. Osoby te ztozylty wymagane oéwiadczenia.

Starosta ztozyt druk ZP-1 jako kierownik zamawiajgcego, pomimo ze nie jest kierownikiem

KAPITAt LUDZKI

NARODOWA STRATLGIA TPOJNG 1

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V
Programu Operacyjnega Kapitat Ludzki e
ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa Coe

FUNDUSZ SPOLEC b
tel. (22) 245 59 11

vww.ip.mac.gov.pl
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ustug z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (aktualny obecnie adres
publikacyjny: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pé7n zm.) oraz § 13 ust. | pkt 20
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i
ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392), chyba ze wykonawca posiadat interpretacje indywidualna,
wowczas powinien on stosowal stawke podstawowa. Od 1 stycznia 2011 r. stawka
podstawowa wynosita 23%. Tymczasem zamawiajacy w cz. XII SIWZ (s. 9), w opisie
sposobu obliczenia ceny, zapisal: ,(...) podatki tacznie z podatkiem od towaréw i ustug
(22%)”. Beneficjent w pismie z dnia 11 kwietnia 2010 r. wyjasnit t¢ sytuacjg nieuwaga,
postugiwaniem si¢ wzoru z 2010 r., oraz ze w treici postepowania nie wptynely pytania
dotyczace stawki i ze zamawiajacy nie zwrécit uwagi na pomytke. Ponadto zamawiajacy
wyjasnit, ze nie miat wiedzy, ze ,przeprowadzane szkolenia beda szkoleniami podnoszacymi
kwalifikacje pracownikéw™ ktére to beda podlegac zwolnieniu z VAT. Bledna w powyzszym
zakresie STWZ nie zostala zmieniona w postepowaniu.

Tym samym w opinii zespotu kontrolnego, SIWZ zawieral btad w opisie sposobu obliczania
ceny. rzutujgey na dalszy przebieg postepowania i uniemozliwiajacy ztozenie oferty zgodnej z
SIWZ. Postepowanie, jako obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie umowy, powinno
zosta¢ uniewaznione, zgodnie z art. 93 ust. | pkt 7 PZP.

Powyzsze zespdt kontrolny kwalifikuje jako znaczace uchybienie, a nie nieprawidlowosc,
wylacznie z powodu braku konsekwencji finansowych.

12 Czy SIWZ zostata udostepniona
wszystkim zainteresowanym
wykonawcom (w przypadku przetargu
nieograniczonego,

czy zostala zamieszczona na stronie
internetowej)?

Wedlug zapiséw protokotu postepowania, SIWZ zostala zamieszczona na stronie internetowe;j.
W aktach odpowiednik wydruk.

7.15 Czy Beneficjent dopuscit do udziatu w
postepowaniu oferty, ktére powinny zostaé
odrzucone lub/i wykonawca powinien
zostat wykluczony?

W nastgpstwie btedu co do sposobu obliczania ceny (patrz pkt 7.11), zamawiajacy otrzymat 8
ofert, z ktérych zadna nie byla zgodna z SIWZ w zakresie sposobu obliczania ceny — 6
bowiem informowato o zwolnieniu z VAT, a 2 — 0 stawce 23%. Zamawiajacy nie zwrdcit sie
do wykonawcdw o wyjasnienia.

Majgc na uwadze art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP, wszystkie ww. oferty, jako niezgodne z SIWZ.
powinny zosta¢ odrzucone. a wobec tego — postepowanie powinno zostaé uniewaznione.
zgodnie z art. 93 ust. | pkt 1 PZP. ewentualnie zamawiajacy powinien na tym etapie

uniewazni¢ postepowanie zgodnie z art. 93 ust. | pkt 7 PZP. Zamawiajacy nie dokonal tej

A

Instytucja Posredniczgca dla Priorytetu
1 i H UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZK] R oﬂmswsmmmoommﬁ_s_ Lagzi om0
NARODOWA STRATLS1A SPOINGECH ul. Krolewska 27, 00- arszawa FUNDUSZ SPLLECNY
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7.14

Czy odpowiedzi na pytania do SIWZ
zostaty rozestane do wszystkich
wykonawcow, ktorzy pobrali SIWZ (w
przypadku przetargu nieograniczonego,
czy zostaly zamieszczone na stronie
internetowej)?

W aktach stwierdzono zapytanie do SIWZ. Odpowiedz na to zapytanie zostalo zamieszczone
na stronie internetowej oraz przestana pytajacemu. W konsekwencji pytania nie zmieniano
terminu sktadania ofert.

Czy modyfikacja SIWZ dotyczyla
kryteriow oceny ofert?

Nie, modyfikacja dotyczyta informacji o dokumentach i o$wiadczeniach, jakie wykonawca
powinien dostarczy¢ w celu potwierdzenia warunkéw udziatu w postepowaniu.

7.16

Czy modyfikacja SIWZ dotyczyta
warunkow udziatu w postgpowaniu?

Nie, modyfikacja nie dotyczyta warunkéw udziatu w postepowaniu, informacji o dokumentach
i o$wiadczeniach, jakie wykonawca powinien dostarczyé w celu potwierdzenia spetnienia tych
warunkow,

717

Czy w przypadku zmiany ogloszenia o
zamOwieniu Zamawiajacy przesunat
termin skiadania ofert?

Termin nie byt zmieniany.

7.18

Czy warunki udziatlu w postepowaniu oraz
opis przedmiotu zamoéwienia zostaly
okreslone przez zamawiajacego w sposdb
zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcdw?

Brak uwag.

7.19

Czy okreslono jasne i prawidtowe z punktu
widzenia ustawy zasady i kryteria oceny
ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu?

Tak, bez uwag.

7.20

Czy w przypadku zaméwienia o wartosci
roéwnej lub powyzej kwot okreslonych w
art. 11 ust 8 ustawy wniesiono wadium?

Nie dotyczy - warto$¢ szacunkowa zamoéwienia obliczona przez zamawiajacego nie
przekroczyta progu. Wadium nie byto wymagane.

7.21

Czy w przypadku wniesienia wadium,
zostalo ono wniesione w wymagane;j
wysokosci i w formie oraz czy obejmuje
okres zwiazania oferta?

Patrz pkt 7.20.

7.22

Czy otwarcie ofert odbyto sie w
przepisowym terminie?

Zgodnie z zapisami protokolu postepowania — tak.

KAPITAL LUDZKI

NARQDOV A STRATLGIA SPOINOSCI

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki UNIREUROEEISIA S
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa FUNDUSZ SPOLECINY Mg

EUROPEJSKI - -

tel. (22) 245 58 11
www.ip.mac.gov.pl
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zakonczeniu postgpowania
odwolawczego?

Nie dotyczy, patrz pkt 7.26.

wymogow zawartych w Zasadach
dotyczacych przeprowadzania postepowar
0 udzielenie zaméwienia publicznego
finansowanych ze srodkéw Europejskiego

7= Czy umowa zostata zawarta na czas Bez uwag.
okreslony w SIWZ?
732 Czy wprowadzone zostaly zmiany do
umowy oraz czy zmiany umowy dokonano Nie dotyczy. Nie stwierdzono zmian w umowie.
zgodnie z ustawa?
7.33 Czy nastapito inne naruszenie zapiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych niz Brak dokumentacji wskazujace] na prawidlowo$¢ i aktualno$é oszacowania wartosei
okreslone w | taryfikatorze™? zamowienia (patrz pkt 7.5 i 7.6).
Btedne okreélenie stawki VAT w SIWZ, powodujace niemoznosé ztozenia wazne] oferty i tym
samym zawarcia umowy (patrz pkt 7.11).
Dokonanie oceny oferty, ktéra powinna zostaé odrzucona, a wykonawca — wykluczony, z
powodu bigdnego przedstawienia stawki podatku VAT. Kwestia nie miata jednak znaczenia
dla wyboru oferty najkorzystniejszej (patrz pkt 7.13).
Niewystarczajacy kod CPV w ogtoszeniu o zaméwieniu (patrz pkt 7.10, 7.11 i 7.34).
Niewystarczajacy zakres zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (patrz pkt 7.34).
7.34 Czy zamawiajacy zamiescit ogloszenie
0 zawarciu umowy w Dzienniku Ogloszenie o udzieleniu zamowienia ukazato sic w BZP pod nr 1011277-2011 w dniu 30
Urzedowym UE/Biuletynie Zamoéwien marca 2011 r. W ogloszeniu 0 zamoéwieniu powtérzono blad co do kodu CPV (patrz pkt 7.10 i
Publicznych (dotyczy rowniez trybéw 7.11).
niekonkurencyjnych)?
Co do zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, zachowuja aktualnosé uwagi
wskazane w punkcie 7.34 opisu postgpowania sygn. SPW-343/115/2010.
735 Czy dokonano wyboru najkorzystnicjszej Wybdr oferty dokonany z zastosowaniem wybranego kryterium.
oferty, zgodnie z kryteriami oceny ofert?
7.36 Czy beneficjent zastosowat sie do

Stwierdzono, ze Beneficjent zastosowal sie w czesci do wymogoéw, o ktoérych mowa w
pytaniu, w szczegdlnodci posiada regulamin udzielania zamdéwien publicznych oraz powotat
komisj¢ przetargowa, co mozna uznaé za forme oszacowania zapotrzebowania kadrowego, o
ktérym mowa w tych Zasadach.
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NARODQ WA STRATLUIA SPOINCSC!

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V -
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki UNIA EUROPEJSKA S
ul. Krédlewska 27, G0-060 Warszawa

EURGPEJS-I . -
FUNDUZ S0 00 ECZNY i

tel (22) 24559 11

WV WLip.mac.gov.pl

Strona 34 z 45



SPzge euong
|d'AcB oeL dI'mmm

LL BS Sve (22) 12
ANZD30dS ZSNAND 2 EMBZSIBAN 090-00 'LZ BXMSMB|0IY ‘N
_m.wmmwﬁ%:m YIND Mzpn fendey obaulfoeiadg nwe.iboiy
A Majliold ejp eskzojupaisoy elnifisu|

1INIGAS WIOTI¥ELS Y AOGORYN

IXZANT IVLIdW

010T/S11/£vE-MdS au eruemoddsod arsido m ¢/ yd 710p 1Semn psoueniye lnmoyoey

LIRS

u2) aoklezpisimiod Aluawnyop epeisod

1 Brosouue.e)s v1Azajeu z Biuaimotez
195011EM BIUA[RIST JRUONOP JUa[o1jauaq Az

S'L

‘omoxunyoel sumeidod auszoljazid tsiny Amiosepm OUBMOSOISEZ

(Y2Auzolqnd uatmourez 10501Em
elUeZ2([921d 3meispod oFaokimour)s oina
Op MYUNS0)S M 0F910§Z NsIny 0Sarupals
Almelds m waruazpbziodzol eruemoddisod
eluezpemoidazid a1oustwiows m
wAskMmzeimoqo z euposz 1saf e1usimourez
1950)1eM BIUS[RIST BMEBISPO A21)

VL

“Ameysn mosidezid eruemosos EIOJIUWNIUN N[22 M 10$3Z0 BU
BluoImMOUEZ nyeizpod oFauojomzopatu jeuosop alu wabiysuag ‘oSaujonuoy njodsez watuepy

iAmeisn mosidezid e1uemosols B3 IUN
N]30 M 195325 BU RIUSIMOUIEZ NjRIZPOd
059UO|OMZOP3IU JBUOYOP 1alyyauaq £z

e
il

‘oZauozoiueiZoaiu ndreyazid 2141 m auozpemoldezid sruemoddisod — Azof10p a1y

(AuozotueiZo/KuozaiueiSoaiu siejozid —
yaAmomeispod z uapal ziu oFauur niogim
nypedAzid m erusimowez BIUa[21Zpn

ngAn n1ogAm njuepsazid suBMOIUIWUNNOPN
SIMIDSEIM 1 duolufeds Areisoz Az

L

npjaloid jop rweydeeu suozoruzo ‘Iheuaumyop Auioy QUBMOZIMIYDILZ OUBZEN(O) “YE |

¢leuwasid Awioy weruemoyoez z
suozpemoldszid ofeisoz suemoddisod Kz

010Z/STI/SHE-MdS (¥

"€1°L »yd zned — Kupemoyyiemyalu
BZ MyJBPAM 1950582 BIUBUZN Qn] lomosueuy Apjaioy nuenuim op mespod 3saf yeaq ‘wkuzakyye;
aluels whuesido m ‘srusazooupar *¢cy Pd m duezZEYSM BIUSZSNIBU BU 15emn z ‘eruemoddisod
0BaUBMO[OIUOY  BU22O  BUMAIESOU 153 euorumeidn ‘0Saujonuoy njodssz waluepy7

LAUBMOXIJTEMYOIU BZ

myiepAm 03sted arueuzn gnj (1o1@1yA1e])
[amosuruly K1xya10y aluszojeu 150f
aueSeuwAm 1asomoppimerdaru 4aA1A1Am
ouamyasuoy m Az7) Brusimouiez

Auado lrumAieSou mypedAzid

“YOAMONIEPOP USIMOUIRZ OUOZPISIMIS 1N

{YoAuzorqnd usimourez omeld AMeIsn
turesidazid z 21upoFz suemozijeal suo
A}KQ ‘YsAmoxepop usimowez eiuaorjauag
zazad eruezpemoadszad nypedAzid m ‘Kz

YPOPOSDZ MM M BMOW (2101 O “BIUSIMOLIEZ
[OFOLEM  BIUEMOOBZSO 1[DBIUSWINYOP ISBIWOIEU OUOZpPIDIMIS sl eluemodaisod yoene m

(Az2A30p 1j53[ ‘0Fauzoat0dg nzsnpung

E10T/€-81-S6L-SATIM -1SIMA




DWIST-WKEFS-795-18-3/2013

7.6 Czy ustalenia wartosci zamdwienia
publicznego dokonano nie wczesniej niz 3 Wedlug zapiséw w protokole postepowania, szacowanie nastapito w dniu 14 wrzeénia 2010 r.
badz 6 miesigcy przed dniem wszczecia (Jest to zarazem data wniosku). Brak zalaczonego szczegbtowego oszacowania (patrz 7.5.)
postepowania dla dostaw lub ustug/robét uniemozliwia weryfikacje tego zapisu.
budowlanych?
7.7 Czy zostata powotana Komisja
Przetargowa w syluacji gdy ustawa Warto$¢ zamowienia ponizej progu, po przekroczeniu ktorego powotanie komisji jest
przewiduje obowiazek jej powotania? obligatoryjne (art. 19 ust. 1 PZP). Komisja zostata powolana zarzadzeniem Nr 140/2010
Starosty Wotominskiego z dnia 21 wrzesnia 2010 roku.
Zachowuja aktualnosc uwagi dot. pkt 7.7 w opisie postepowania nr SPW-343/115/2010.
7.8 Czy wszyscy bioracy udziat w
postepowaniu ztozyli o§wiadczenia Oswiadczenia zlozyli cztonkowie komisji oraz wicestarosta. W pismie z dnia 11 kwietnia 103
dotyczace niepodlegania wylaczeniu r. Beneficjent wyjasnit, ze zamawiajacy kierowatl sie zapisami regulaminu organizacyjnego
z czynnosci w postgpowaniu o udzielenie starostwa, ktory okresla, ze wicestarosta podejmuje czynnosci kierownika starostwa w czasie
zamdwienia? nieobecnosci starosty.
Wicestarosta ztozyt druk ZP-11 jako kierownik zamawiajqcego, pomimo ze nie Jest
kierownikiem zamawiajacego, moze ewentualnie wystepowac jako pracownik zamawiajqcego,
kidremu kierownik zamawiajqcego powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.
Mozliwos¢ taka przewidywat obowiazujacy woéwczas wzér druku ZP-11. Ziozenie
oswiadczenia na bfednym druku nalezy potraktowaé jako mniej znaczace uchybienie.
79 Czy Komisja Przetargowa sktada sie z co Zgodnie z ww. zarzadzeniem, Komisja liczyta 4 osoby.
najmniej 3 0séb?
7.10 Czy ogloszenie o zamodwieniu zostalo Ogloszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w BZP w dniu 21 wrzeénia 2010 r.. nr
opublikowane w edpowiedni sposab: 258545-2010.
1. w miejscu ogélnie dostepnym,
2. na stronie internetowej, Ogtloszenie opublikowano na tablicy ogtoszen i na stronie beneficjenta (w aktach egzemplarz
3. wprasie o zasiggu ogdlnokrajowym, ogloszenia z adnotacjg o wywieszeniu na tablicy ogloszen, oraz stosowny wydruk).
4. w Biuletynie Zamowien
Publicznych, Ogloszenie zawiera elementy okre$lone w art. 41 ustawy.
5. w Dzienniku Urzedowym WE?
W obowiazujacym stanie prawnym brak bylo obowigzku publikacji ogloszenia w dzienniku o
zasiggu ogélnopolskim. W aktach postepowania nie ma informacji wskazujacych na
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zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow?

719

Czy okreslono jasne i prawidtowe z punktu
widzenia ustawy zasady i kryteria oceny
ofert/wnioskow o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu?

Tak, bez uwag.

7.20

Czy w przypadku zamdwienia o wartosci
rownej lub powyzej kwot okreslonych w
art. 11 ust 8 ustawy wniesiono wadium?

Nie dotyczy — wartoé¢ szacunkowa zamdwienia obliczona przez zamawiajacego nie
X przekroczyta progu, powyzej ktdrego wymagane bylo zadanie wadium. Wadium nie byto
wymagane,

721

Czy w przypadku wniesienia wadium,
zostato ono wniesione w wymaganej
wysokosci i w formie oraz czy obejmuje
okres zwigzania oferta?

Patrz pkt 7.20.

722

Czy otwarcie ofert odbyto sie w
przepisowyin terminie?

Zgodnie z zapisami protokotu postepowania — tak.

Czy beneficjent posiada prawidtowo
wypetniony i kompletny protokét

z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego zgodny z obowigzujacym,

W momencie przeprowadzania
postgpowania, rozporzadzeniem w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego?

Brak uwag.

7.24

Czy protokdt z postepowania zostat
podpisany przez Kierownika
zamawiajacego lub osobe do tego
upowazniong?

Protokét zostat zatwierdzony przez wicestaroste. Beneficjent nie okazal odrebnego
upowaznienia do wykonywania czynnosci kierownika zamawiajacego przez zastepcg starosty.

125

Czy zamawiajacy posiada dowody oceny
ofert?

W aktach postgpowania odpowiednie zataczniki do protokotu.

7.26

Czy w przypadku zgloszenia protestow/
odwotan zostaly one rozpatrzone?

Nie dotyczy, w aktach postepowania brak dokumentacji wskazujacej na wniesienie $rodkdw
X odwotawczych.

127

Czy odwotania wraz z wezwaniem do
wzigcia udziatu w postgpowaniu toczacym
si¢ w wyniku wniesienia érodka

X Nie dotyczy, patrz pkt 7.26.
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Czy dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty, zgodnie z kryteriami oceny ofert?

Tak.

Czy beneficjent zastosowat sie do
wymogdw zawartych w Zasadach
dotyczacych przeprowadzania postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego
finansowanych ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego, jesli dotyczy?

Nie dotyczy — zatacznik obowiazuje od [ stycznia 2011 r., a zaméwienie zostato wszczete
przed ta data.

7.37

Czy, w przypadku przeprowadzania przez
beneficjenta zaméwien dodatkowych, byty
one realizowane zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych?

Nie stwierdzono zamowien dodatkowych.

W przypadku negatywnej oceny
zamoéwienia: Czy w konsekwencji
wykrytych nieprawidtowosci wymagane
jest natozenie korekty finansowe;j
(Taryfikator) lub uznanie catego wydatku
za niekwalifikowalny?

Nie zachodzi negatywna ocena postgpowania. Nie zachodzi potrzeba natozenia korekty
finansowej ani uznania catego wydatku za niekwalifikowalny.

Czy wydatki w ramach projektu, w
przypadku, gdy beneficjent nie jest
zobowigzany do stosowania ustawy Prawo
Zaméwien Publicznych, sq ponoszone
zgodnie z zasada konkurencyjnosci
(dotyczy zamdwien na kwote
przekraczajaca 14 tys. euro), w
szczegolnosei:

Nie dotyczy. Beneficjent stosuje ustawe PZP. W projekcie nie ma Partnerdw, ktorzy
ewentualnie mogliby stosowa¢ zasade konkurencyjnoéci. W zwiazku z powyzszym, pytania w
lit. a) — g) zostaly usunigte z listy sprawdzajacej.

7.40

Czy w wyniku zastosowania zasady
konkurencyjnosci lub Prawa zaméwien
publicznych powstaty oszczednosei w
projekcie przekraczajace 10% srodkow
alokowanych na dane zadanie?

Beneficjent poinformowat pisemnie éwczesne IP2 o oszczednosciach dotyczacych szkolen i
zwrocit sie z prosba o wyrazenie zgody na organizacje 3 dodatkowych szkoles, ktére moga
wplyna¢ na zwigkszenie wskaznikéw. [P2 udzielita zgody na powyzsze pismem z dnia 17
sierpnia 2011 r.

7.40.1

Czy powstate oszczednosci zostaty
wykorzystane przez beneficjenta za zgoda
[P/TP2 wylacznie w celu zwiekszenia

Jak wyzej.

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki uniA mcm‘n_unm_w_un i
Mwwfoﬂﬁ_ﬁb.ﬁ?m.c Omﬁﬁ“c -+ ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa mczocwwnommmuﬂz,. s

tel. (22) 245 59 11

www.ip.mac.gov.pl
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kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KL oraz Zasadami finansowania
w ramach PO KL?

Sprawdzano na probie okreslonej w pkt 3.1. Beneficjent okazal ww. o$wiadczenia
uczestnikow projektu. Wszystkie weryfikowane o$wiadczenia zostaly podpisane i opatrzone
data, nie péZniejsza niz data pierwszego otrzymanego wsparcia. Nie stwierdzono uchybien.

Czy pracownicy beneficjenta, ktérzy maja
dostep do danych osobowych posiadaja
imienne upowaznienia do ich
przetwarzania?

Beneficjent okazal 22 upowaznienia wydane osobom dokonujacym czynnosci w projekeie.
Upowaznienia sporzadzone sa na wzorze okreslonym, w zalaczniku nr 7 do umowy.
Upowaznienia wydawat ABI; Beneficjent okazal odpowiednie zarzadzenie 0 wyznaczenie
ABI w projekcie.

9.4

Czy beneficjent prowadzi ewidencje 0séb
upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych, ktdra zawiera imiona i
nazwiska, identyfikator oséb
upowaznionych oraz daty nadania i ustania
ich uprawnien oraz zakres upowaznien do
przetwarzania danych osobowych?

Zgodnie z § 22 ust. 4 umowy, Beneficjent jest zobowigzany do przestrzegania zasad, o ktérych
mowa w ustawie o ochronie danych osobowych. Zgodnie z art. 39 tej ustawy, administrator
danych prowadzi ewidencje o0séb upowaznionych do ich przetwarzania, ktéra powinna
zawiera¢: imie i nazwisko osoby upowaznionej, dat¢ nadania i ustania oraz zakres
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, identyfikator, jezeli dane sa przetwarzane
w systemie informatycznym — a zatem dane, o ktérych mowa w pytaniu. Ustawa nie okresla
wzoru ewidencji. W zataczniku nr 1 do Polityki Bezpieczefistwa dla zbioru Podsystem
Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego 2007 u Beneficjenta PO KL 1 w
zataczniku nr 6 do Instrukcji PEFS okreslono wzor.

Beneficjent okazat rejestr upowaznieni, sporzadzony wg ww. wzoru okreslonego do Polityki
Bezpieczenstwa PEFS, do ktorego wpisano wszystkie okazane 22 upowaznienia co jest
zgodne z liczba okazanych dokumentéw (patrz pkt 9.3.). Rejestr zawiera dane zgodne z
danymi w upowaznieniach. Nie stwierdzono uchybien.

9.5

Czy beneficjent powierzyt przetwarzanie
danych osobowych podmiotom
wykonujacym zadania zwiazane z
realizacjg projektu, w tym

w szczegolnosci realizujacym badania
ewaluacyjne, lub podmiotom realizujacym
zadania zwigzane z monitoringiem i
sprawozdawczoscia prowadzone w ramach
projektu?

Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta z dnia 11 kwietnia 2013 r. — beneficjent nie dokonat
powierzenia danych osobowych.

9.6

Jesli tak, to czy powierzenie przetwarzania
danych osobowych podmiotom
wykonujacym zadania zwigzane z
realizacja projektu, w tym

Patrz pkt 9.5.

KAPITAL LUDZKI

NARODOVCA STRATEGIA ZPOINOSY !

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki UNIA EUROPEASKA

ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa FUNDUST ¢ DLEC WY
tel. (22) 245 59 11
www.ip.mac.gov pl
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ewaluacji Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki?

9.10 Czy beneficjent przechowuje dokumenty
zawierajace dane osobowe w sposab W trakcie kontroli nie stwierdzono faktow stojacych w sprzecznosci z tymi dokumentami.
zgodny z okreslonymi w Polityce
Bezpieczefstwa §rodkami technicznymi
organizacyjnymi niezbednymi dla
zapewnienia poufhodci i integralnosci
przetwarzania danych?
9.11 Czy Beneficjent uczestniczyt w sprawach
dotyczacych ochrony danych osobowych Wedlug oswiadczenia Beneficjenta z dnia 11 kwietnia 2013 r. — nie. W trakcie kontroli nie
uczestnikdw projektéw prowadzonych w stwierdzono dokumentdw, ktére statyby w sprzecznosci z tym stwierdzeniem.
szczeg6lnosei przed Generalnym
Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych, urzedami panstwowymi,
policja lub przed sadem? Jesli tak, to czy
niezwlocznie poinformowano o tym fakcie
IP/1P27
10. Dzialania promocyjno-
informacyjne
10.1 Czy prawidlowo oznaczono miejsce
realizacji projektu? — oznaczenie biura projektu — tablica informacyjna Urzedu;
— oznaczenie stanowisk pracy;
Whiosek:
Miejsce realizacji projektu zostalo oznaczone zgodnie z Wytycznymi dotyczqeymi oznaczania
projektéw w ramach PO KL.
10.2 Czy prawidlowo oznaczono sprzet Zweryfikowano:
zakupiony w ramach projektu? -oznaczenie sprzetu kidry zekupiono w ramach projektu: drukarke, skaner, fax, projektor,
ekran, wskaznik laserowy, flipchart, 2 notebooki.
Whioski:
Na podstawie powyzszego stwierdza sie, iz sprzet zostat oznaczony prawidlowo.
10.3 Czy prawidiowo stosuje sie znaki

graficzne PO KL i UE?

— oznaczenia dokumentacji projektowej,
— oznaczenie materiatdw promocyjnych - gadzetow,

KAPITAL LUDZKI

NARODOV A STRATLGIA SPOINOSC:

Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu V N
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki UNIA EUROPEISKA S
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa

TURCRES KL - : .
FUNDUSZ SPOLECZNY YaouT

tel. (22) 245 59 11

www.ip.mac.gov.pl
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