Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych

' ul. Jagielloriska 74, 03-301 Warszawa
5 tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44
PROGRAMOGW UNINYCH www.mazowia.eu, e-mail: mjwpu@mazowia.eu

Warszawa, 13 grudnia 2011 r.

Informacja pokontrolna 1/RP0O/00125/08/6.1

(nr kolejuy)(nr umowy o dofinansowanie)

1. Numer kontroli: 1

2.Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

3.

Art. 26 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. 2009, nr 84, poz. 712);

§ 3 pkt. 7 lit. a) i d) zalacznika do Uchwaly nr 22/313/10 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 05 stycznia 2010 r. w sprawie zawarcia Porozumienia dotyczacego powierzenia czesci zadan
zwigzanych z realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 ~
2013;

Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 —2013;

Upowaznienie Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow Unijnych 1/324/08 do
przeprowadzenia kontroli wystawione dnia 5 grudnia 2011r.;

Tryb kontroli: kontrola planowa postgpowar o udzielenie zaméwienia publicznego przed podpisaniem

umowy o dofinansowanie projektu.

4

. Termin kontroli: 7-9 grudnia 2011 r.

5. Nazwa jednostki kontrolujgeej: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych.

6.

7

Sklad Zespotu kontrolujgcego:
Jerzy Szubzda — Starszy Inspektor (Kierownik Zespotu Kontrolujacego);
Larysa Wigniewska - Banaszewska — Glowny Specjalista (Cztonek Zespotu Kontrolujacego).

. Nazwa jednostki kontrolowanej: Powiat Wolominski.

8. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin.

9. Miejsce kontroli: Starostwo Powiatu Wolominskiego, ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin.

10. Jednostke kontrolowang reprezentowal: Pan Piotr Uécinski — Starosta.

11. Informacji bedacych przedmiotem ustaleri kontroli udzielili i dokumenty przedstawili: Pani Ewa

Luczyk — Kierownik Biura Zaméwieri Publicznych oraz Pani Jolanta Lejk - Zastgpca Naczelnika Wydziatu

Obshugi Zarzadu.

12. Nazwa kontrolowanego projektu, (dzialanie, priorytet, numer projektu/numer umewy): Projekt pt.:

, Adaptacja zabytkowego palacu w Chrzesnem na cele edukacyjno-kulturalne” realizowany przez

P

owiat Wolomifiski, nr kancelaryjny wniosku o dofinansowanie 324/08, Nr RPO/00125/08/6.1., projekt w

ramach Dziatania 6.1 , Kultura”, Priorytetu V1 ,Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla

rozwoju turystki i rekreacji” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 —
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2013., zatwierdzony Uchwalg Nr 861/231/09 Zarzadu Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 20 kwietnia
2009 r. w sprawie wstepnego wyboru projektow do dofinansowania w ramach Konkursu zamknigtego
z preselekcja RPOWM/6.1/1/2008 Priorytet VI Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla
rozwoju turystki i rekreacji’ dla Dzialania 6.1 Kultura” Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 —2013.

13. Zakres kontroli: Zgodnie z Upowaznieniem Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow
Unijnych Nr 1/324/08 kontrola objeto zakoriczone przed ukazaniem si¢ wiasciwej dla projektu listy
rankingowej, tj. przed 20 kwietnia 2009 r., postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzane
7 realizacija projektu. Skontrolowano postepowania wymienione w pozycji 1, 2 i 3 Harmonogramu realizacji
zaméwien publicznych w ramach projektu (harmonogram zamieszczony W systemie SEZAM, suma kontrolna

dokumentu - 97d1de1fcbd3dff0aeccbf4d45621e).
14. Okres objety kontrolg: 16.06.2008 r. — 20.04.2009 r.

15. Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu:

Pouczenie o prawach stron

Przed rozpoczeciem kontroli Kierownik Zespolu kontrolujacego poinformowat Beneficjenta o prawach
kontrolujacych wynikajacych z Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zasad przeprowadzania
kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 — 2013. Na
zakoficzenie kontroli Beneficjent zostat poinformowany o wstepnych wynikach kontroli, o terminie
sporzadzenia informacji pokontrolnej oraz o prawie ustosunkowania si¢ do tresci zawartych w informacji

pokontrolnej.

Zsodnosé poniesionych wydatkéw z przepisami ustawy Prawo Zamdwien Publicznych

1. Postgpowanic o udzielenie zamdéwienia publicznego wymienione w pozycji 1 tabela A

Harmonogramu

Okreélenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére bylo przedmiotem kontroli
Zamawiajacy

Powiat Wolominski

Nr sprawy 232/2008
Rodzaj zaméwienia Ustugi
Przedmiot zaméwienia Wykonanie inwentaryzacji budynkéw, obiektow, matej architektury

drzewostanu, trwale wyzmaczenie granic — dzialki w Zespole
Palacowym w miejscowosci Chrzesne gm. Tluszcz, ul. Palacowa 1.

Tryb udzielenia zaméwienia Zapytanie o ceng
E;‘:w;dz‘e'e“‘a zaméwienia/ nr | 51 7 9008y, Umowa nr 232/2008
Wartoéé podpisanej umowy 14 000,00 PLN (netto), 17 080,00 PLN (brutto)
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Wykonawca Cezary Urbanowicz zam
reprezentujgey firme ,,Uslugi geodezyjne i Kartograficzne z
siedzibg w Kobylce ul. Jana Pawla II 25

Informacia o stwierdzeniu naruszeii Ustawv Prawo Zamdéwien Publicznych lub ich braku:

Zespot kontrolujacy odstapit od kontroli postgpowania. Zgodnie z oéwiadczeniem Beneficjenta, zamdwienie

zwolnione ze stosowania procedur przewidzianych Ustawa na podstawie art. 4 ust 8 Pzp.

2. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego wymienione w pozycji 2 tabela A

Harmonogramu
Okreflenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére bylo przedmiotem kontroli
Zamawiajacy Powiat Wolomirski
Nr sprawy SPW-343/82/08
Rodzaj zamdwienia Ustugi
Przedmiot zamdwienia Wykonanie  ekspertyzy techniczno-konstrukcyjnej oraz projektu

hydroizolacji  law  fundamentowych w  budynkach Zespolu
Palacowego w miejscowosci Chrzesne.

Tryb udzielenia zaméwienia Przetarg nieograniczony

f;‘;"w;dz‘“‘e“'a zaméwienia/ nr | 9 09 2008 r., Umowa Nr 287/2008

Wartoé¢é podpisanej umowy 47 700,00 PLN (netto), 58 194,00 PLN (brutto)

Wykonawea Firma ,HENKEL POLSKA” Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, ul.

Domaniewska 41

Informacja o stwierdzeniu naruszeri Ustawy Prawo Zamdwierh Publicznych lub ich braku:

Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu zamieszczonym w w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(ogloszenie nr 185507, data zamieszczenia 08.08.2008 r.) okreslil termin skiadania ofert na 18.08.2008 r.

W trakcie postgpowania Zamawiajacy zmienil termin skiadania ofert. Ostateczny termin skladania ofert
okreslony zostal na 21.08.2008 r. (godz. 10.00). W konsekwencji termin skladania ofert zostal przesunigty
0 3 dni. Zamawiajacy nie oglosit zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu publicznym w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w ww. zakresie. Przediuzenie terminu skladania ofert jest istotna modyfikacja informacji
zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu. Zmiana istotnych elementéw ogloszenia o zaméwieniu bez publikacji
sprostowania w Biuletynie Zamo6wienn Publicznych jest sprzeczna z ogélnymi zasadami wynikajacymi
z Traktatu WE — zasadg przejrzystoéci i rtownego traktowania (przepisy polskiego prawa nie nakladaty takiego
obowiazku). Stanowisko takie wyrazita Komisja Europejska w dokumencie ,,Uwagi, wnioski i zalecenia
Komisji Europejskiej z audytu realizacji dziatai 1.3. i 1.4. w ramach planu dzialania dla Polski — zatacznik
I do pisma Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej z 22.12.2008 r. REGIO ] .4
WEF/kt D (2008) 995787”. Charakter naruszenia uniemozliwia ustalenie wysokosci korekty metoda

dyferencyjna. Przedmiotowe naruszenie przepiséw ustawy Pzp nie zostalo expresis verbis wymienione
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w Taryfikatorze, do stosowania ktorego zobligowana jest MIWPU, w zwigzku z powyzszym nalezy przyjaé
wskaznik procentowy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia, tj. naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Pzp) poprzez okreslenie warunkdéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienia, w sposéb ktéry mdglby utrudni¢ uczciwg konkurencje oraz nie zapewnia réwnego traktowania,
co skutkuje natozeniem korekty w wysokosci 5%.

Podstawa wymierzenia korekty finansowej jest dyspozycja art.39 ust.l rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 ustanawiajacego przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych oraz
art.98 ust.2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosei i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Wymiar korekty finansowej za
powyzsze naruszenie ustalony zostal na podstawie Wytycznych z dnia 26 kwietnia 2011 r. (o sygn. DKF — IV-
8121-69-GB/11, NK: 54011/11), w ktorych zawarte sa korekty finansowe dla zaméwien publicznych.
,mieszczace si¢ w katalogu dokumentu — ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwieri
publicznych zwiazanych z realizacja projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” — Kategoria
nieprawidlowosci — ,.okreslenie warunkdéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w sposéb ktéry
mogiby utrudni¢ uczciwq konkurencj¢ oraz nie zapewnia réwnego traktowania” — korekta 5 % (patrz

zatacznik do dokumentu pt.: ,,Wymierzanie korekt finansowych...” - tabela 4, poz. 5).

Korekta finansowa $rodkéw dotacji z EFRR wynosi:
Wk =W % x Wkw x W§
Wk =5 %x 58 194,00 x 61,90% =1 801,10 PLN
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej;
W % - wskaznik procentowy natozonej korekty.
Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia;

W§ — procentowa wysokos¢ wspéHinansowania ze $rodkéw funduszy UE.

3. Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego wymienione w pozycji 3 tabela A

Harmonogramu
Okreslenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byle przedmiotem kontroli
Zamawiajgcy Powiat Wotominski
Nr sprawy SPW-343/105/08
Rodzaj zamdwienia Ustugi
Przedmiot zamdwienia Prace pielegnacyjne drzewostanu na fterenie zabytkowego parku
w Chrzesnem
Tryb udzielenia zamdéwienia Przetarg nieograniczony
Data udzielenia zaméwienia/ nr | 5 14 5008 1., Umowa Nr 333/2008
umowy
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Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych

ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa
tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44

dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,,MAR-BUD” 2z siedziba
w Radzyminie, Ciemne 12

Informacija o stwierdzeniu naruszen Ustawy Prawo Zaméwieri Publicznych lub ich braku:

Zamawiajacy naruszyl art. 25 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zadanie od wykonawcéw oswiadczen lub
dokumentéw, ktére nie sa niezbgdne do przeprowadzenia postgpowania. W pkt. VI ust. 3 SIWZ oraz
w Ogloszeniu o zaméwieniu w pkt. 111.2) Zamawiajacy zawart wymog ztozenia w przypadku skiadania oferty
wspolnej umowy regulujacej wspolprace podmiotéw wystepujacych wspdlnie — ,umowa regulujaca
wspolprace podmiotéw wystepujacych wspdlnie”. Zgodnie z art. 25 ust 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow
wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postepowania, Umowy
regulujacej wspélpracg Wykonawca moze zgda¢ przed zawarciem umowy w sprawie zamOwienia
publicznego (art. 23 ust 4). W $wietle opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
dokumentu z dnia 7 kwietnia 2010 r. (o sygn. DKF — IV-8121-28-GB/10, NK: 45929/10) pt.:
,, Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacja
projektow wspotfinansowanych ze S$rodkéw funduszy UE” stwierdzone w wyniku kontroli
dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postgpowania naruszenia ustawy Prawo zamoéwien

publicznych wskazane skutkujg korekta finansowa w wysokosci 2 %.

Podstawa wymierzenia korekty finansowej jest dyspozycja art.39 ust.l rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 ustanawiajacego przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych oraz
art. 98 ust.2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Wymiar korekty finansowej za
powyzsze naruszenie ustalony zostat na podstawie Wytycznych z dnia 26 kwietnia 2011 r. (o sygn. DKF — IV-
8121-69-GB/11, NK: 54011/11), wktérych zawarte sq korekty finansowe dla zamdwienn publicznych.
,;mieszczace si¢ w katalogu dokumentu — ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien
publicznych zwigzanych z realizacja projektéw wspéHinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” — Kategoria
nieprawidtowosci — ,Nieprawidlowosci w zakresie o$wiadczen i dokumentéw wymaganych od

wykonawcOw” — korekta 2 % (patrz zatacznik do dokumentu pt.: ,,Wymierzanie korekt finansowych...”

- tabela 4, poz. 8).

WDRAZANIA
PROGRAMOW UNIJNYCH www.mazowia.eu, e-mail: mjwpu@mazowia.eu
Warto$§é podpisanej umowy 82 115,72 PLN (netto), 87 863,83 PLN (brutto)
Wykonawea Pan Marek Kalisz zam. | , prowadzacy
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Korekta finansowa srodkéw dotacji z EFRR wynosi:
Wk =W % x Wkw x W§
Wk =2 % x 87 863,82 x 61,90% =1 087,76 PLN
gdzie:
Wk — wysoko$¢ korekty finansowej;
W % - wskaznik procentowy natozonej korekty.
Wkw — wysokosé faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia;

W$ — procentowa wysoko$¢ wspotfinansowania ze srodkéw funduszy UE.

16. Uwagi instytucji kontrolujgcej: brak uwag,.

17. Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne: 4 666,98 PLN

18. Potwierdzona kwota wydatkéw kwalifikowanych: n/d

19. Spis dokumentéw przekazanych jednostce kontrolujgeej: n/d

20. Stwierdzone nieprawidlowosci / uchybienia: n/d

21. Sposéb usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci / uchybien: n/d

22. Informacje na temat sposcbu wyboru dokumentéw do kontreli:  Skontrolowano komplet
dokumentacji dotyczacej postgpowan objetych kontrola.

23. Podwdjne finansowanie w projekcie: Nie stwierdzono
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Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa

7/ MAZOWIECKA JEDNOSTKA

WDRAZANIA tel. (0-22) 542 20 00, fax (0-22) 698 31 44
PROGRAMOW UNIJNYCH www.mazowia.eu, e-mail: mjwpu@mazowia.eu

Wymienione w ftresci Informacji pokontrolnej Akta kontroli - dostepne sq do wgladu w Wydziale Kontroli
Projekiow Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagielloniska 74, 03-301 Warszawa.

Informacje pokontrolng sporzqdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki
kontrolujqcej i jednostki kontrolowanej.

Na podstawie zalqcznika do Uchwaly Nr 1256/244/09 Zarzqdu Wojewddziwa Mazowieckiego z dnia
26 maja 2009 r. zmieniajgca uchwale w sprawie zmiany Wytycznych Instytucji Zarzqdzajacej w zakresie
zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007 - 2013Wytyczne Instytucji Zarzqdzajqcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013:

1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosié w terminie 7 dni
od dnia doreczenia informacji pokontrolnej uzasadnione zastrzezenia do ustaler zawartych w tej
informacji.

2. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej wraz z niezaakceptowanq informacjq pokontrolng kierownik
Jjednostki kontrolowanej lub osoba upowazniona przesyla do jednostki kontrolujgce;.

3. Jezeli jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezeni do informacji pokontrolnej, kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestanq informacje pokontrolng
i przekazujq jq do jednostki kontrolujqcej w terminie do 14 dni od dnia doreczenia.

4. W przypadku przekroczenia terminu okreslonego w ust. 1 kierownik jednostki kontrolujqcej odmawia

rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

Osoba upowazniona: Kontrolujgey:

13.12.2011 r. | Jerzy Szubzda Starszy Inspektor
data) (imig i nazwisko) (stanowisko)
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(";‘;}a) (imig ’ﬁﬁz‘r"-'SkO) Larys Wisniewska |
PIRiF Saan 13.12.2011r. | - Banaszewska Gléwny Specjalista
(data) (imig i nazwisko) (stanowisko)
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