PROTOKOE, KONTROLI

Starestwa Powiatowego w Wolominie
05-200 Wolomin, ul. Pradzyiiskiego 3, numer statystyczny: 613269344

zwanego w dalszej tresci réwniez ,,Starostwem”

Starosta Powiatn Wolominskiego od dnia 1 grudnia 2010 r. jest Pan Piotr Uscinski.
W okresic od dnia .24 listopada 2006 r. do dnia 1 grudnia 2010 r. Starosta Powiatn -
Wotlominskiego byt Pan Maciej Urmanowski.

[Dowéd: akta kontroli, sfr. 49, 53]

Wicestarosta Powiatu Wolominiskiego od dnia 28 latego 2011 r. jest Pan Konrad Rytel,
za$ woze$niej Wicestarostami byli: Pan Piotr Uscifiski w okresie od 24 listopada 2006 r. do
17 czerwca 2008 r. oraz Pan Ryszard Wesierski od 17 czerwca 2008 1. do 28 Jutego 2011 1.
Funkcje Skarbnika Powiatn Wolominskiego od dnia 30 listopada 1999 1. sprawuje Pani
Jadwiga Tomasiewicz. Sekretarzem Powiatu Wotomifiskiego od dnia 23 stycznia 2007 r. jest

Pani Aneta Piotrowska.

[Dowéd: akta kontroli, str, 51, 55-65]

Bezposredni nadz6r nad .précé; komérki organizacyjnej .Starostwa odpowiedzialnej
za pozyskiwanie §rodkéw z budzetu Unil Europejskiej (Wydzial Strategii i Rozwoju)*
w okresie objetym kontrolg sprawowali Wicestarostowie, 4.

— Pan Piotr Udcinski (od 24 listopada 2006 r. do 17 czerwca 2008 r.),
— Pan Ryszard Wesierski (od 17 czerwca 2008 1. do 28 lutego 2011 r.),
— Pan Xonrad Rytel (od 28 lutego 2011 1. do 30 czerwea 2011 1.).

[Dowdd: akta kontroli, str. 5]

Kontrole przeprowadzit kontroler z Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli — Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 074282 z dnia 5 wrze$nia 2011 r., w okresie od dnia 7 wrzednia 2011 r. do dnia
19 pazdziernika 20111, z przerwaimi w dniach: 26 wrzeénia 2011 1. oraz od 10 do
14 pazdziernika 2011 1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1]

Kontrola objgto pozyskiwanie przez Powiat Wolomifiski érodkéw z budzetn Unii
Europejskiej (UE) w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwea 2011 1.

! Obeenic od 1 lipea 2011 r. Wydziat Obshigi Zarzadu




W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Powiat Wolominski (zwany dalej réwniez Powiatem) tworzy dwanascie gmin
o zréznicowanej powierzchni i charakterze wiejskim, miejsko-wiejskim i miejskim o tacznej
powierzchni 953 km?. Sa to gminy: Dabréwka, Jadéw, Klembéw, Kobytka, Marki,
Po$wietne, Radzymin, Strach6wka, Thiszcz, Woltomin, Zabki i Zielonka, Liczba
mieszkaficéw wg danych z urzedow gmin na dziefi 31.12.2010 r. wynosila 210.673 osoby.
Powiat jest cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,Réwniny Wolomifiskiej” oraz czlonkiem
samorzadowego programu ,,Osséw Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 roku”. Powiat
Wolominski dysponuje dobrze rozwinigta siecia drég komunikacji lokalnej, regionalnei
i ponadregionalnej. Przez obszar powiatu przebiegaja dwie drogi krajowe o numerach 8 i 50
o tacznej dingodei 57 km. Pon;adto znajduja sie tu cztery drogi wojewédzkie nr 631, 634, 635
1636 o Iacznej diugosci 111 km. Na koniec 2010 r. w Powiecie bylo zarejestrowanych
9,2 tys. 0s6b bezrobotnych, co stanowito 13,4% w stosunku do o0s6b aktywnych zawodowo.

[Dow6d: akta kontroli, str. 3]

I. Identyfikacja potrzeb Powiatu Wolominskiego w zakresie realizacji zadaf, w tym

zadan inwestycyjnych, ktére mogg by¢ wspélfinansowane ze §rodkéw unijuych.

W okresie objetym kontrola w Powiecie Wotomifiskim obowiazywaty nastepujace
dokumenty planistyczne, w ktérych okreslano dlugookresowe potrzeby inwestycyjne
i rozwojowe Powiatu:

1. Strategia Rozwoju Powiatn Wolominskiego do 2015 r;

2. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatn Wotominskiego — powiatowa
strategia integracii i polityki spotecznei;

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Wotominskiego na lata 2006-2013;

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Wotominskiego na lata 2008-2015;

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Wotominskiego na lata 2009-2016;

o o kW

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wolominskiego na lata 2008-
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 '

Programy Wspélpracy Powiatu Wolominskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnodei porzadku publicznego i o wolontariacie.

Powiat Wolominski planowal realizacje zadan inwestycyjnych przede wszystkim w:



— Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Woltomifiskiego na lata 2006 — 2013 — rozdzial 6
Wieloletni Plan Rzeczowy. — Inwestycje planowane w ramach planu rozwoju lokalnego
pkt 6.1 Zadania zgloszone do Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Wotominskiego,

— Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Wotomifiskiego na lata 2009-2016 (ostatnia
aktualizacja z dnia 30 wrzeénia 2009 1.),

— Strategii Rozwoju Powiatu Wotominskiego do 2015 1.

"W powyzszych dokﬁmentach wskazywano jako Zrédla wspéifinansowania zadaf, w tym
inwestycyjuych $érodki pochodzace z budzetu UE. W~ okresie objetym kontrola,
tj. od 1stycznia 2007 r. do 30 czerweca 2011 r. Powiat Wo%omiﬁski ztozyt 14 wnioskéw

o dofinansowanie projekiéw z budzetu UE, w tym osiem wnioskéw w ramach Regionalnego -

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 -2013, cztery wnioski
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, jeden wniosek w ramach Programu
Rozwéj Obszaréw Wiejskich i jeden wniosek w ramach ZPORR. Spoéréd ww. 14 zlozonych
wnioskéw, dziewie¢ miato charakter inwestycyjny. W Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu
Wotomifiskiego na lata i009-2016 ujetych zostato siedem zadaf inwestycyjnych.

Odnoénie dwéch zadaf inwestycyjnych nieujetych w ww. Planie Starosta Wolominski

poinformowal, iz projekt pt. ,,Modemizacja grobli przeciwpowodziowsj na rzece Bug

w gnﬁnie Dabréwka, pow. Wolomifiski” zostat zlozony w 2011 r. w odpowiedzi na konkurs ‘

ogloszony w roku 2011 w sprawie naboru projektéw do Indykatywnego Wykazu Projektéw
Kiuczowych dla RPO WM i ze wezesniej nic byt znany termin ogloszenia naboru wnioskow.
Natomiast projekt pt. ,Zakup sprzetu i urzadzef medycznych oraz $rodkéw transportu
sanitarnego do Szpitala Powiatowego w Wolominie” zostat zlozony w ramach
nadkontraktacji $rodkéw finansowych pozostatych w ZPORR, jako wniosek podlegajacy
refundacji poniesionych kosztéw.
[Dowéd: akta kontroli, str. 9-17, 19-21, 25-29,113-115, 559-561, 565-567]
W kwestli przyozyn nieaktualizowania Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu
Wotominiskiego w latach 2010 i 2011 Starosta Wolominski poinformowat, iz ,,/ grudnia
2010 r. uchwalq Rady Powiatu Wolomiskiego powolany zostalem na funkcje Starosty. W tym
dniu réwniez powolani zostali przez Rade Powiatu Wolomiriskiego pozostali czlonkowie
Zarzqdu. W wyniku przeprowadzonej przez Zarzqd analizy dotychczasowych dzialan
inwestycyjnych Powiaty, podjeta zostala decyzja o przygotowaniu nowego dokumentu -
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego, kidry z zalozenia bedzie obejmowat inwestycje
w okresie S-letnim, z coroczng jego aktualizacjq. Pragne réwniez dodal, iz Plan Rozwoju

Lokalnego byl dokumentem obligatoryjnym przy aplikowaniu o Srodki zewnetrzne, w tym

3




§rodki z UE w perspektywie lat 2004-2006. Obecnie opracowywany dokument zostanie
uchwalony razem z budzetem Powiatu Wofomiﬁskiego na rok 2012 oraz z Wieloletniq
Prognozq Finansowq, tak aby wszystkie te dokumenty i zawarte w nich pozycje inwestycyjne
byly ze sobq jak najbardzief spdjne”.
[Dowéd: akta kontroli, str. 559-561, 567-569}
Z analizy dokumentacji planistycznej wynika m.in., ze nie na wszystkie zadania ujgte
. wtej dokumentacji Powiat Wolominski skiadat wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw
unijnych. Odnoénie przyczyn niesktadania wnioskéw o dofinansowanie na wszystkie zadania
ujete w dokumentach strategicznych Powiatu Starosta Wotominiski poinformowal, ze
. W Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2006-2013 i 2009-2016 zostaly uwzglednione
wszystkie pozycje inwestycyjne potencjah.zie mogace byé zrealizowane z udziatem funduszy
z UE. Powiat Wolomi#ski przy kownstruowaniu zapiséw Planu Rozwoju Lokalnego kierowat
sie mozliwosciq elastycznego “wyboru pozycji: gotowych do dofinansowania, waznych ze
wzgledéw strategicznych i spolecznych, biezqcych potrzeb, dlatego tez katalog inwestycji byl
| tak szeroki. JednoczeSnie pragne zauwasyé, iz PRL wmusi byé zgodny z uchwalami
budzetowymi i limitami wydatkcsw w poszczegblnych latach. Zwazajge na okoliczno$ci, iz nie
wszystkie propozycje wpisywaly sie w tresé oglaszanych konkurséw, a fakz‘éfakt, iz PRL byt
konstruowany na caly okres finansowania 2007-2013, natomiast konkursy oglaszane przez
MJWPU, ktére odpowiadatyby naszym potrzebom inwestycyfnym zostaly zakoriczone na

przelomie lat 2009/2010, niemozliwym bylo zlozenie wnioskéw o dofinansowanie dla

wszystkich planowanych inwestycji”.

[Dow6d: akta kontroli, str. 113-115, 559-561, 569]

W okresie objetym kontrola Powiat Wolominski ubiegal si¢ o pozyskanie $rodkéw
pochodzacych z budzetn Unii Buropejskiej. Informacje nt. liczby wnioskéw o dofinansowanie
zlozonych przez Powiat Wolomifiski w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwea 2011 .

oraz nt, liczby projektéw przyjetych do realizacji przedstawione zostaly w ponizszym
zestawieniu: |
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze Powiat Wolominski w okresie objetym kontrola
ubiegal sig o pozyskanie $rodkéw z budzetu Unii Buropejskiej dla 14 projektéw,
Z powyzszych 14 projektéw cztery zostaly przyjete do realizacji (w tym dwa zrealizowano,
a dwa sq w trakcie realizacji), siedem nie zostato przyjgtych do realizacji (w tym dwa zostaly
odrzucone na etapie oceny formalnej, dwa zostaly odrzucone na etapic oceny merytorycznej,
trzy natomiast zostaly umieszczone na lidcie rezerwowej), a {rzy sa w trakcie oceny. Powiat

zlozyt tez dwa wnioski o dofinansowanie projekiéw w partnerstwie z Zespolem Szkoét
Specjalnych w Wolominie; |

— Internetowe centra -informacji multimedialnej w bibliotekach szkolych i pedagogicznych
w 2007 r. — wyposazenie bibliotek szkolnych -- projekt na kwote 16,4 tys. zt zostat
zrealizowany; ’ '

Pracownie komputerowe dla szkét w 2007 r. — projekt na kwote 74,8 tys. zt zostal
zrealizowany. ~
W okresie objetym kontroly. jednostki organizacyjne Powiatn ztozyly 25 wnioskow
o dofinansowanie projektéw na iaczna kwote 24.674,5 tys. zt (w tym wnioskowane
dofinansowanie w UE 22.373,6 tys. #1). Ze ztozonych projektéw 15 zostalo przyjetych do
dofinansowania, dziewie¢ nie, a‘jeden jest w trakcie oceny mérytorycznej.
[Dowdéd: akta kontroli, str. 25-29, 31-33, 37-47]
Jak wynika z wyjadnien Starosty Wolominiskiego, wiedze o mozliwosciach ubiegania sig
o frodki unijne Powiat Wolominski czerpal gléwnie ze stron internetowych, biuletynéw
informacji publicznej, ogloszen w prasie Iub informacji telefonicznych i oglaszanych
harmonograméw naboru wnioskow/ogtaszanych konkurséw. Dostep do ww. informacji byt
ijest zadowalajacy - bez wickszych opézniefi i w przystepnej formie mozna uzyskaé
informacje o planowanych i realizowanych naborach wnioskéw.
[Dowdéd: akta kontroli, sir. 563, 571]
W okresie objetym kontrola Powiat Wolominiski ztozyt cztery wnioski o dofinansowanie
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, z ktérych dwa zostaly odrzucone
z przyczyn formalnych,
> Whiosek o dofinansowanie realizacji projektn nr K1/13944/11/9.2 pn. ,Doradztwo
edukacyjno-zawodowe i opieka psychologiczno-pedagogiczna dla uczniéw szkét
zawodowych z terenu powiatu wolomifiskiego” na kwote 587.990,00 zt (wnioskowane
dofinansowanie: 512.590,00 zb) zostal odrzucony z przyczyn formalnych, poniewaz
uznpetnienie do wniosku nie zostalo dostarczone w wyznaczonym terminie.

W uzasadnieniu Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych, zwana dalej




MJIWPU, wskazala, i zgodnie z pkt 4.1 Dokumentacji Konkursowej Program Operacyjny
Kapital Ludzki, Priorytet IX ,Rozwdj wyksztatcenia 1 kompetencji w regionach”,
Dziatanie 9.2 ,,Podniesienie atrakcyjnosci 1 jakodci szkolnictwa zawodowego” — dot.
konkursu 1/POKL/9.2/2011, nieuzupelnienie wszystkich wskazanych uchybien lub
uzupelnienie ich po terminie skutkuje odrzuceniem wniosku jako niespeiniajacego
szozegGlowych kryteriéw dostepu. Pomimo pouczenia o- przystugujacym prawie do
wniesienia pisemmnego protesfu w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania
informacji o odrzuceniu wniosku, Powiaf Wotomifiski nie skorzystal z tego prawa. Jak
ustalono, uzupeienie do ww, wniosku zostato dostarczone przez pracownikéw Starostwa
po terminie wyznaczonym przez MIWPU. Uzupehienie do ww. wniosku zostato ziozone
w MIWPU w dniu 20 czerwea 2011 r., tj. 18 dni po terminie wptywu pisma MIWPU do
Starostwa Powiatowego w Wolominie (2.06.2011 r.). Tymczasem na uzupetnienie
wnioskéw Starostwo miato pieé dni roboczych. Z dokumentacji dot. ww. wniosku wynika,
e Starosta ofrzymal pismo z MIWPU w sprawie ich uzupetienia w dnin 9 czerwca
2011 r. (znak MIWPU.WWF-P.430-13944/11), 2 Wydziat Strategii i Rozwoju w dniu 13
czerwea 2011 r,
[Dowéd: akta kontroli, str. 117-131]
W kwestii nieterminowego zlozenia uzupelnionego wniosku Z-ca Naczelnika Wydziatu
Obstugi Zarzadu p. Jolanta Lejk wyjasnita, iz ,, Ziozenie whiosku po terminie wynikato ze zbyt
dlugiego obiegu dokumentéw w Starostwie. Wydzial Merytoryczny otrzymal pismo z MIWPU
po terminie w jakim nalezalo zloiyé wzupeinienie do wniosku. Przyczynami opdinien
w przekazywaniu  korespondencji  byly m.in. zbyt dlugie odstepy czasowe pomiedzy
dekretaciami pism i ich przekazanie do niewlasciwego wydziatu merytorycznego”.
[Dowdéd: akta kontroli, str. 275]
W kwestii przyczyn nieskorzystania ze Srodkow odwotawczych p. Naczelnik Lejk
poinformowata, iz ,, Nie skorzystano ze Srodkéw odwotawezych ze wzgledu na przekroczenie
terminu wniesienia uzupelnieri do wniosku, W zwiqzku z czym protest bylby

bezprzedmiotowy”.

[Dowod: akta kontroli, str. 277}

Na pytanie kontrolera ,,Czy Powiat zrezygnowat z realizacji tego zadania czy tez
sfinansowat je z innych Zrédel? Czy Powiat robit rozeznanie o mozliwodci uzyskania
dofinansowania projektu ze $rodkéw unijnych Iub innych? Jegli nie, to dlaczego?,
p. Naczelnik Lejk odpowiedziala, iz ,, Projekt nie zostal zrealizowany z innych $rodkdw,

poniewaz nie zostaly one przewidziane w budzecie na pokrycie catkowitej wartosci projektu.




Z dokonanego rozeznania wynikato, ze nie bylo réwnowaznych Zrédel finansowania dla tego
projektu, co nie wyklucza ponownego ubiegania sie o dofinansowanie w przypadku

pojawienia sig takich mozliwosci”.

[Dowod: akta kontroli, str. 277}
> Wniosek o dofinansowanie realizacji projekiu nr K1/13946/11/9.2 pn. ,, Zwigkszenie szans

na rynku pracy ucznidw szkét zawodowych z terenu Powiatu Wolominiskiego poprzez
uatrakcyjnienie' procesu ksztalcenia” na kwote 3.826.195,00 2zt (wnioskowane
dofinansowanie: 3.338.340,00 z¥) zostal odrzucony z przyczyﬁ formalnych, poniewaz nie
zostato spelnione szciegélowe kryterium dostepu ,, W ramach realizowanego projektu
uczniowie bedq uczestniczyé w stazach/praktykach u pracodawcéw, a program rozwojowy
szkoly/placowki ksztalcenia zawodowego zostanie przygotowany we wspdipracy szkél/
placéwek ksztalcenia zawodowego z przedsigbiorcami”. W uzasadnieniu MIWPU
wskazata, iz zgodnie z pkt 4.1 Dokumentacji Konkursowej Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, Priorytet IX ,,Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach”, Dzialanie 9.2
,Podniesienic atrakeyjnosci i jakodci szkolnictwa zawodo{vego” — dot. konkursu
1/POKL/9.2/2011, nienzupenienie wszystkich wskazanych uchybien lub uzupehienie ich
po terminie skutkuje odrz'uc.éniem wniosku jako nies];)ehliajatcego szczegdlowych
kryteriéw dostepu. Pomimo pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia pisemnego
protestu w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania informacji o odrzmcenin
wniosku, Powiat Wotominski nie skorzystat z tego prawa, Poza niespelnieniem przez ten
wniosek szczegbtowego kryterium dostepu, uzupelnienie do tego wniosku zostato
dostarczone przez pracownikéw Starostwa po terminie wyznaczonym przez MIWPU.
Uzupelnienie do ww. wniosku zostato ztozone w MIWPU w dnin 20 czerwca 2011 r.,
tj. 13 dni po terminie wplywu pisma MIWPU do Starostwa Powiatowego w Wolominie
(2.06.2011 r.). Tymczasem na uzupetnienie wniosku Starostwo mialo pieé dni roboczych.
Z dokumentacji dot. ww. wniosku wynika, ze Starosta otrzymat pismo z MIWPU
w sprawie ich uzupelnienia w dniu 9 czerwea 2011 1. (znak MIWPU.WWE-P.430-
13946/11), a Wydzial Strategii i Rozwoju w dniu 13 czerwca 2011 1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 133-147]
Na pytanie kontrolera: ' Jakie byly przyczyny opéZnien w przekazywaniu ww.

korespondencji w Starostwie, w konsekwencji ktérych nzupemienia do ww. dwéch wnioskéw
o dofinansowanie na faczna kwotg 4.414.185 zt zostaty ztozone po terminie i odrzucone przez
MJWPU z przyczyn formalnych?” Starosta Wolominski wyjaénit, iz ,, nie uzupelnienie w/w

whioskow w wyznaczonym terminie nastqpifo na skutek tego, ze w lych konkretnyth
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praypadkach obieg dokumentow okazal sie zbyt dlugi. Pierwsza dekretacja pism odbyta sie
w dniu 02.06.2011 r., nastepnie pisma zostaly przekazane do kolejnych dekretacji, ktore
odbyly sie w dniach 09.06.2011 i 10.06.201 Ir. W wyniku tych dekretacji pisma zostaly
skierowane do niewltasciwego Wydzialy, a ostateczna dekretacja kierujqca juz do wilasciwego
Wydziatu Merytorycznego odbyla sig w dniu 13. 06.2011 r. W zwiaqzku z zaistnialq sytuacja
zostato wydane przeze mnie polecenie stuzbowe majace na celu zapobiezenie takiemu
zdarzeniu w przyszioici. Polecilem, al;y w sytuacji, w ktérej w przypadku pism wphywajqcych
do Starostwa, na ktére naleiy odpow:edzzec w okreslonym, a w szczegblnoSci  krotkim
terminie, ich kopie trafialy bezposrednio do pracowmka merytorycznego odpowzedzzalnego za
ich zalatwienie, tak aby pracownik w dniu wplynigcia pisma lub najpéinief w dniu nastepnym
mégl juz sprawq sie zajaé. Oprécz tego pr owadzona jest oczywiscie normalna procedura
dekretacyjna, ktéra réwniez ulegla przyspieszeniu, Pragne réwniez poinformowat, ze podjete
zostaly dzialania zmierzajgee do poprawy Junkcjonujqcego w Starostwie elekironicznego
systemu’ obiegu dokumentow administracyjnych, tak aby komunikowal on o terminie
udzielenia odpowiedzi na konkretne pzsmo (...). Niezaleinie od zaistialej sytuacji, zostaty
przygotowane i wystosowane do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych
pisma uzupelniajqce braki fo:"malne whioskdw. Ich ﬁ}‘éj;gotowanie réwniez wymagaio czasu’”.
[Dowéd: akta kontroli, str. 561-563, 569-571]}
W powyzszej kwestii p. Naczelnik Lejk poinformowata, Ze ,, Ztozenie wniosku po terminie
wynikato ze zbyt diugiego obiegu dokumentdw w Starostwie. Wydzial Merytoryczny otrzymat
pismo z MJWPU po terminie, w jakim nalezato zlozyé uzupetnienie do wniosku. Przyczynami
opbinieri w przekazywaniy korespondencji byly m.in. zbyt dlugie odstepy czasowe pomiedzy
dekretacjami pism i ich przekazanie do niewlalciwego wydzialu merytorycznego”.
[Dowéd: akta kontroli, str. 277-279]
W kwestii przyczyn nieskorzystania ze ¢rodkéw odwotawczych p. Naczelnik Lejk
poinformowala, iz ,, Nie skorzystano ze érodkdw odwolawcezych ze wzgledu na przekroczente
ferminy  wniesienia uzupelnienn do wniosku, W swigzku z czym  protest  bylby
bezprzedmiotowy”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 279]
Na pytanie kontrolera ,,Czy Powiat! mezygnowat z realizacji tego zadania czy tez
sfinansowat je z innych Zrédet? Czy Powiat robit rozeznanie o mozliwosci uzyskania
dofinansowania projektu ze $rodkéw unijnych lub innych? Je$li nie, to dlaczego?,
p. Naczelnik Lejk odpowiedziate, iz . Projekt nie zostal zrealizowany z innych Srodkow,

poniewaz nie zostaly one przewidziane v budzecie na pokrycie catkowitej wartosci projektu.
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Z dokonanego rozeznania wynikalo, ze nie bylo réwnowaznych Zrédel finansowania dia tego
projekty, co nie wyklucza ponownego ubiegania sie o dofinansowanie w przypadku
pojawienia sie takich mozliwosci”,
[Dowdd: akta kontroli, str. 279]
W kwestii przyczyn niespelnienia szczegétowego kryterium dostepu Starosta Wolominski
~ Wyjasnil, iz ,, nie byliSmy w stanie zrealizowaé stazy/praktyk dla wszystkich ucznidw objetych
projektem, gdyz réine profile ksztatcenia ponadgimnazjalnego oferowane przez szkoly
powz'étu wotomiriskiego ksztaltujq zréinicowane potrzeby w zakresie uatrakcyjnienia procesu
ksztatcenia. Zalozenia konkursu wskazywaly, iz celem dzialania jest szeroko pojete
podniesienie atrakeyjno$ci i jakoSci szkolnictwa zawodowego, co m.in. mialo byé osiggane
pop;’zez dodatkowe zajecia lekeyjne, zajecia pozalekcyjne, kursy i szkolenia dodatkowe i na
tym sie skupilimy. Kryterium strategiczne zakladajace staze i prakiyki dla wszystkich
uczniow objetych projektem nie odpowiadalo na rzeczywiste potrzeby edukacyjne zgloszone
przez szkoly, jednak skiadajqc wniosek liczylismy na to, ze kryterium bedzie oceniane bardzief
elastycznie, gdys jego spelnienie w przypac_iku np. uczestnictwa w tlym projekcie ucznicw
licebw ogdlnoksztalcqeych bylo niemozliwe. Problem ten byt zglaszany Mazowieckiej

Jednostce Wdrazania Programéw’ Uhy‘nych takze przez innych beneficjentéw z terenu

Mazowsza podczas szkoleh sektorowych”,

[Dowéd: akta kontroli, str. 563, 571]
» Wniosek o dofinansowanie projektu nr RPO/7.2/1/00174/09 nr kanc. 1297/09 pt.

»Poprawa jakoSci nauczania w Powiccie Wolominskim poprzez budowe, modernizacje
i wyposazenie infrastruktury o§wiatowej” przeszedt pomysinie etap oceny merytorycznej,
0 czym poinformowal w pi§mie z dnia 28 kwietnia 2010 1. p.o. Z-cy Dyrektora
p. G. Swietorecki. W ww. pi$mie poinformowano réwniez, 2e ze wzgledu na ustalony
poziom alokacji w konkursie w ramach Dziatania 7.2 RPO WM, jak réwniez liczbe
przyznanych punktéw, przedmiotowy wniosek zostal umieszezony na lifcie projektow
speliajgcych minimum punktowe, Jednakze z powodu braku Srodkéw finansowych, nie
zostat przyjety do dofinansowania. Poinformowano tez, 7e realizacja projektu uzalezniona
bedzie od ewentualnych oszczednodci lub pozyskania dodatkowych érodkéw na jego
sfinansowanie, pfzy czym nie jest mozliwe okreslenie wysokoéci tych $rodkéw i terminu
ich uzyskania. Wskazano réwniez, ze zgodnie z ,,Procedurg odwolawcza dla wnioskéw
o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddziwa Mazowieckiego 2007-2013” z dnia 7 kwietnia 2009 r., nie

przystuguje Powiatowi Wolominskiemu prawo do wniesienia protestu, W pismie z dnia
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23 wrzednia 2010 r. MIWPU poinformowata zas, ze wnioskodawey, ktérego projekt nie
zostal wytoniony do dofinansowania, przystuguje prawo odwolania zgodnie z procedurg
odwolaweza, dla wnioskéw o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Mazowieckiego 2007 - 2013,

zamieszczong na stronie Www.mazovia.eu. Ponadto wskazano, ze w terminie 14 dni od

otrzymania niniejszej informacji, wnioskodawca moze ztozy¢ -pisemny protest do
- Mazowieckiej Jednostki Widrazania f’rograméw Unijnych. W zwiazku z pismem Pana
Grzegorza. Swietoreckiego Zastgpey Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programow Unijnych nr MIWPU.WOM-R. 420-00174/09/72 z dnia 23 wrzeénia 2010 1.
o mozliwodei ziozema pisemnego protestu odnosnie konkursu, w ktérym Powiat
Wotominski brat udzml przedstawiajac wniosek o dofinansowanie projektu pt.: ,,Poprawa
jako§ci nauczania w Powiecie Wolominskim -poprzez budowe, modernizacje
i wyposazenie infrastruktury oéwiatowej”, Wydzial Strategii i Rozwoju wystapit do
MIWPU o udostgpnienie Karty Oceny Merytorycznej przedmiotowego wniosku.
_ [Dowéd: akta kontroli, str. 149- 155]
W kwestii przyczyn nieskorzystania ze $rodkow odwolawezych p. Naczelnik Lejk
poinformowala, iz ,, Majqc na uwadze poziom alokacji W tym konkursie wniesienie p-rotestu
z poz. 123 listy rankingowef nie wplyneloby na tak istotne przesunigcie wniosku na liscie,
kiére dawaloby szanse na jego dofinansowanie. Po zapoznaniu si¢ z dokonang ocenq wniosku
stwierdzili$my, ze zlozenie protestu wobec rozstrzygnieé konkursowych bedzie bezzasadne,
gdyt ocena obejmujqca: oceng meryloryczng horyzontalng, oceng szezegblowq i oceng
strategiczng, zostala przeprowadzona rzetelnie i dokladnie. Kryteria oceny merytorycznef
horyzontalnej zostaly ocenione maksymalng ilodciq punktéw. Wiele kiyteriow oceny
szczegblowej wniosku zostalo ocenione maksymalng ilo$ciq punktow, natomiast kryteria,
w ktérych wniosek otrzymat mniejszq ilos¢ punktéw sq niezaleine od whioskodawcey i niestety
Powiat Wolominiski nie ma zadnego wplywu na ich wielkoSé. Sq to kryteria dotyczqce
dochodéw gmin, na terenie ktorych mialby byc realizowany projekt — Wspblczymnik G, a takze
dotyczace liczby uczniw z terenéw wiejskich uczqeych sie w placéwkach objetych projektem.
Ocena strategicana tez nie wykazala uchybien, a brak maksymalnej ilodci punktéw wynikal
z m.in. lokalizacji projektu i jego ponadpowiatowego charakteru, ktéry ma mniejsze znaczenie
dla oceny niz charakter ponadnérodowy. Dlatego uznalismy oceng merytoryczng projektu za
przeprowadzonq prawidlowo i sprawiedliwie i w zwiqzku z tym odstapili§my od zamiaru

zlozenia protestu wzgledem rozstrzygniet konkursowych”.

[Dowéd: akta kontroli, str. 287-289]
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Na pytanie kontrolera: ,,Czy Powiat zrezygnowat z tealizacji tego zadania czy tez
sfinansowat je z innych 7Zrédel? Czy Powiat robil rozeznanie o mozliwosct nzyskania
dofinansowania projektu ze $rodkéw unijnych lub innych? Jesli nie, to dlaczego?”
p- Naczelnik Lejk odpowiedziata, iz ,, Czesé zakresu rzeczowego wriosku o dofinansowanie
zostata zrealizowana w latach poprzedzajqcych zlozenie wwiosku, t. 2007, 2008, 2009
Inwestycja jest sukcesywnie realizowana ze S$rodkéw wiasnych Powiatu w ramach

corocznych uchwat budz'efowyc

[Dowéd: akta kontroli, str. 289, 385-419]

> Wniosek o dofinansowanie projektu nr RPO/01275/08/7.1 mr kanc. 1350/08 po.

»Modemizacja oddziatéw szpitalnych Szpitala Powiatowego w Wolominie — oddziat

okulistyki” na kwote 3.500.0 tys. zt (w tym wkiad z UE 2.975,0 tys. z}) przeszed!

pomySinie etap oceny merytorycznej i uzyskat z sumy $redniej ocen horyzontalnej, .

szezegblowej 1 strategicznej wynik 73,00 punktéw, co stanowi wiecej niz wymagane

minimum 60% maksymalnej licéby punktéw mozliwych do zdobycia, o czym

poinformowat w pismie z dnia 27 stycznia 2010 r. Dyrektor MIWPU p. W. Raboszuk.

W ww. piSmie poinformowano réwniez, ze ze wzgledu na ustalony poziom alokacji

w konkursie w ramach Dziatania 7.1 RPO WM, jak réwniez liczbg j;:rzyznanych punktow,

przedmiotowy wniosek zostat umieszezony na liscie projektéw spelniajacych minimum

punktowe, jednakze z powodu braku $rodkéw finansowych, nie zostat przyjety do

dofinansowania. Poinformowano tez, ze realizacia projektu uzaleZmiona bedzie od

ewentualnych oszezednoscei lub pozyskania dodatkowych §rodkéw na jego sfinansowanie,

przy czym nie Jest mozliwe okreslenie wysokodei tych érodkéw i terminu ich uzyskania.

W piémie zawarto tez pouczenie o mozliwoéei ztozenia pisemnego protestu do Wojewody

Mazowieckiego za podrednictwem MIWPU. Jak wynika z dokumentacji dot. ww.
whiosku Powiat Wolominski nie ztozyt pisemnego protestu.

‘ [Dowdéd: akta kontroli, str. 157-161]

W kwestii przyczyn nieskorzystania_ ze $rodkéw odwolawezych p. Naczelnik Lejk

poinformowata, iz ,, Majgc na wwadze poziom alokacji w tym konkursie wniesienie protestu

z poz. 95 listy rankingowej nie wplyneloby na tak istoine przesuniecie wniosku na liscie, kiére

dawaloby szanse na jego dofinansowanie”.

[Dowéd: akta kontroli, str. 289-291]

Na pytanic kontrolera ,,Czy Powiat zrezygnowat z realizacji tego zadania czy tez

sfinansowat je z innych 7rédel? Czy Powiat robit rozeznanie o mozliwosci uzyskania

- dofinansowania projektn ze $rodkéw unijnych Iub innych? Je$li nie, to dlaczeg
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p. Naczelnik Lejk odpowiedziata, i% ,, W chwili obecnej nie posiadamy §rodkéw w budzecie
pozwalajqcych na zrealizowanie tego zadania”.
l [Dowdéd: akta kontroli, str. 291]
S Wniosek o dofnansowanie projektu nr RPO/01272/08/7.1 nr kanc. 1353/08 pn.
~Modernizacja oddzialéw szpitalnych Szpitala Powiatowego w Wolominie — oddziat
ortopedii” na kwotg 3.500.0 tys. zt (w tym wkiad z UB 2.975,0 tys. zi) przeszedt
pomysinie etap oceny .merytorycmej imuzyska% z sumy éredniej ocen horyzontalnej;
szezegGlowe] i strategicznej wynik 74,00 punktéw, co stanowi wigcej niz wymagane
| minimum  60% maksymalnej liczby punktélw mozliwych do zdobycia, o czjm
poinformowat w pismie z dnia 27 stycznia 2010 1. Dyrektor MIWPU p. W. Raboszuk.
W ww. piémie poinformowano réwniez, 7 ze wzgledu na ustalony poziom alokacji
w konkursie w ramach Dziatania 7.1 RPO WM, jak réwniez liczbg przyznanych punktéw,
przedmiotowy wniosek zostal umieszczony na lidcie projektéw spetniaj acych minimum
punktowe, jednakze z powodu brakn srodkéw finansowych, nie zostal przyjety do
dofinansowania. Poinformowano tez, 7e realizacja projektu uzalezniona bedzie od
ewentnalnych oszezednosei lub pozyskania dodatkowych §rodkéw na jego sfinansowanie,
przy czym nie jest mozliwe okreslenie wysokosci tych grodkéw i terminu ich uzyskaﬁia.
W pidmie zawarto tez pouczenie o mozliwosci zhozenia pisemnego protestu do Wojewody
Mazowicckiego za posrednictwem MIWPU. Jak wynika z dokumentacji dot. ww.
waiosku Powiat Wotominski nie ztozyt pisemnego protestu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 163-171]
W kwestil przyczyn nieskorzystania ze srodkéw odwolawezych p. Naczelnik Lejk
poinformowata, iz ,, Majqc na uwadze poziom alokacji w tym koﬁkursie wniesienie profestu
z poz. 51 listy rankingowej nie wplyneloby na tak istotne przesuniecie wniosku na liscie, kidre
dawaloby szanse na jego dofinansowanie”.
[Dowod: akta kontroli, str. 291-293]
Na pytanic konirolera ,,Czy Powiat zrezggnowat z realizacji tego zadania czy fez
sfinansowat j—e 7 innych Zrédel? Czy Powiat robil rozeznanie o mozliwodci uzyskania
dofinansowania projektu ze $rodkéw unijnych Iub innych? Je§li nie, to dlaczego?,
p. Naczelnik Lejk odpowiedziata, Ze zadanie zostato zrealizowane w 2009 1.
[Dowdd: akta kontroli, str. 293, 385-419]
> W dniu 29.10.2010 1., w -odpowiedzi na ogloszony przez Mazowiecka Jednostke

Wadrazania Programéw Unijnych konkurs w ramach dzialania 4.3 Ochrona powietrza

RPOWM 2007-2013 (konkurs nr 1 dotyczacy termomodernizacji), Powiat Wotominski
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ztozyt wniosek o dofinansowanie projekiu nr MIWPU.420-788/10 nr kanc. 3674/10 pn.
»lermomodernizacia placdéwek edukacyjnych na terenie Powiatu Wotominskiego” na
kwotg 3.856,3 tys. zt (w tym wkiad z UE 2.699,4 tys. zt). W dnin 23.11.2010 1. do
Starostwa Powiatowego w Wolominie wplyngto pismo Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania Programéw Unijnych, w ktérym poinformowano, iz ww. wniosek
o dofinansowanie projektu zawiera bledy formalne. Bledy formalne wskazane w piSmie
zostaly poprawione i wniosek wraz wymaganymi zatacznikami ziozono w dniu 9.12.2010
. 1. do MJWPU. W dniu 15.12.2010 r. uzyskano odpowied? o pozytywnej ocenie formalnej
1 przekazanin wniosku do ocenj merytorycznej. W dniu 20.06.2011 r. wplyngto pismo
MIWPU nr MIWPU.WOM-R.420-788/10/4.3, w ktérym poinformowano, Ze ww.
Wniosel;: o dofinansowanie projektu nie przeszedt pomyélnie etapu oceny merytorycznej.
Z informacji zawartej w ww. piSmie wynika, iz projekt pn. ,,Termomodernizacja placéwek
edukacyjnych na terenie Powiatu Wolomifskiego” uzyskat wynik 43,00 punktéw z 99,00
punktéw mozliwych do uzyskania w ’dziaianiu 4.3, co stanowi mmniej niz wymagane
minimum 60,00% punktéw i w zwiazku z tym woiosku nie umieszezono na lidcis
rankingowej i nie skierowano do dofinansowania. W pi§mie wskazano réwniez mozliwosé
7dozenia pisemnego protestu od negatywnej oceny projektn. W zataczenin do ww. pisma
przekazano kopie Kart Oceny Merytorycznej, z ktérych wynikala przyznana punktacja.
[Dowdd: akta kontroli, str. 173-215]
Jak wynika z wyjasnied p. Jolanty Lejk odnodnie przyczyn nieziozenia protestu ,,Po
przeanalizowaniu karty oceny whiosku Wydziaf Strategii i Rozwoju (obecnie Wydziat Obstugi
Zarzqdu) stwierdzit za bezzasadne skladanie protestu na negatywng oceng wniosku, poniewaz
zgodnie z zakresem obefmujqcym projekt, wniosek oceniono maksymalng liczbq punktow
mozliwg do uzyskania. Jedna z istotnych przyczyn, kidra wplynela na tak niskq ocene wniosku
lezy po sironie Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych. Pierwotnie
harmonogram oglaszania konkurséw (przed wprowadzeniem zmian) zakladal ogloszenie
Jednego kowkursu, kicry obejmowat termomodernizacje i odnawialne irédia energii.
Jednakze, w dniu 29.09.2010 ». wprowadzono istotne zmiany w harmonogramie i ogloszono
dwa oddzielne konkursy w ramach dzialania 4.3, t.: termowmodernizacjia budynkéw
uzytecznoSci publicznej oraz odnawialne #rédia energii i kogeneracja. Niestety w zwiqzku
z ogloszeniem dwich oddzielnych konkurséw nie zmieniono kryteriéw oceny wnioskéw co
diametralnie mogloby wplynaé na ocene wniosku Powiatu Wolominiskiego. Kiyteria oceny
whioskdw pozostaly w niezmienionej formie, czyli kryteria dla konkursu termomodernizacia

budynkdw uzytecznosci publicznej byly takie same jak dla konkursu odnawialne #rédi
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energii i kogeneracja. W kryieriach wyboru operacfi finansowych, na podstawie ktdrych m.in.
byl oceniany wniosek Powiatu Wolomiriskiego dodatkowa punktacja byla przyznawana za
wykonanie inwestycji zwiqzanej z odnawialnymi Zrédiami energil i kogeneracjq, Zakres
wniosku ziozonego przez Powiat nie obejmowal swoim zakresem inwestycji zwigzanych
z ODEiK, poniewaz na chwile skladania wniosku nie bylo potrzeby realizacji takiej
inwestycji. W zwiazku z tym, iz kryteria oceny wnioskéw w konkursie ,, termomodernizacja

budynkéw uszytecznofci publicznej” w duzej mierze nie przystawaly do zakresu ogloszonego

konkursu, wniosek oceniono o wiele nizej. Gdyby kryteria te zostaly wydzielone dla kazdego

2 konkurséw istnialo olbrzymie prawdopodobiefistwo, ze Powiat Wolomiriski znalazlby sie na “

liscie beneficientéw, ktdrzy uzyskali dofinansowanie”.
: [Dowéd: akta kontroli, sir. 279-283]
Na pytanie kontrolera: ,,Czy pracownicy Starostwa posiadali wiedze, ze nie zmienily sig
kryteria oceny wniosku i ze dodatkowa punktacja jest przyznawana za ODEiK?”,
p. Naczelnik Lejk odpowiedziata: ,, Posiadalismy wiedze, Ze kryteria nie zmienily sig, jednak

na bazie posiadanych materialéw postanowiliér;zy zlozyé wniosek liczqc na jego pozytywne

rozpatrzenie”,

‘[waéd: akta kontroli, str. 283}'

Na pytanie kontrolera ,,Czy Powiat zrezygnowat z realizacji tego zadania czy tez
sfinansowal je z innych zrédel? Czy Powiat robit rozeznanie o mozliwodci uzyskania
dofinansowania projektu ze $rodkéw unijnych lub innych? Jesli nie, to dlaczego?,
p.Naczelnik Lejk odpowiedziata, iz , Projekt w momencie sktadania  wniosku
o dofinansowanie byt juz zrealizowany ze Srodkéw wiasnych Powiatu oraz innych Zrédet,
tj. pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Skladajqc
whiosek liczylismy na refundacje czesci zainwestowanych Srodkdw z lat 2008 1 20097,

[Dowod: akta kontroli, str. 283, 385-419]
> W dniu 7.04.2009 r. Powiat Wotomiaski zlozyt wniosek o dofinansowanie projektu nr

RPO/00021/09/7.3 nr kanc. 206/09 pn. ,Modernizacja i wyposazenie Domu Pomocy

Spotecznej w Zielonce przy ul. Poniatowskiego 29 na kwote 3.075,1 tys. zt (w tym wkiad

z UE 2.294,1 tys. zt) w ramach konkursu ogloszonego przez MIWPU w zakresie

Dziatania 7.3 — Infrastruktura stuzaca pomocy spetecznej. W dniu 02.06.2009 r. uzyskano

informacje o pozytywnej ocenie formalnej i przekazaniu wniosku do oceny

merytorycznej. W dniu 08.02.2010 r. wplyngto pismo MIWPU nr MIWPU.WOM-R.420-
7.3/1/00021/09, w ktérym poinformowano, ze ww. wniosek o dofinansowanie projektu

nie przeszedt pomyélnic etapu oceny merytorycznej. Z informacji zawarte] w ww. piSmie
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wynika, iz projekt pn. ,Modernizacja i wyposaienie Domu Pomocy Spofecznej
w Zielonce przy ul. Poniatowskiego 29” uzyskal wynik 40,00 punktéw, co stanowito
mniej niz wymagane minimum 60,00% punktéw. W pi$mie wskazano réwniez mozliwoéé
ziozenia pisemnego protestu do Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych
w terminie 14 dni od daty otrzymania informacji o wynikach rozpatrzenia wniosku.
Wskazano rdwniez, ze dokumentacja wniosku (w tym Karty Oceny Merytorycznej)
dostgpna jest do wgladu w siedzibie MIWPU w Warszawie przy ul. Jagiellofiskiej 74.

Poinformowano tez, ze w celu zapoznania si¢ z dokumentacja konieczne jeét skierowanie
' pisma do Dyrektora MIWPU o udbst@pnienie Kart Oceny Merytorycznej. W dniu 16 .
lutego 2010 r. p. Maciej Urmanowski Starosta Powiatu Wolomifiskiego zwrécil sie do
p. Wies%axi;a Raboszuka Dyrektora MIWPU z prosba o udostepnienie dokumentacji ww.
wniosku, w tym Karty Oceny Merytorycznej w celu zapoznania sig z ocena dokonang
przez Komisje Konkursows. Z pisma z dnia 6 kwietnia 2010 r. skierowanego przez
p. M. Urmanowskiego Starosty Powiatu‘ Wolominskiego do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wynika, ze Powiat Wolomifiski nie otrzymat od
Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych zadnej odpowiedzi na pismo
w sprawie udostepnienia Karty Oceny Mefytorycznej przedmiotowego Prlojektu. W dniu
29 stycznia 2010 r. Starosta Wolomifiski zlozyt do Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego odwolanie od decyzji Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19
stycznia 2010 r., zatwicrdzajacej do dofinansowania listg rankingowa pozytywnie
zweryfikowanych projektéw ztozonych w ramach konkursu zamknigtego bez preselekcii
RPOWM/7.3/1/2009 Priorytet VII ,,Tworzenie i poprawa warunkéw dla rozwoju kapitatu
ludzkiego dla Dziatania 7.3 ,,Infrasiruktura stuzaca pomocy spolecznej. W ww. odwotanin
wnioskowal o ponowna ocene merytoryczng zlozonego wniosku pt. ,Moderizacja
i wyposazenie Domu Pomocy Spotecznej w Zielonce przy ul. Poniatowskiego 297,
W argumentacji ww. odwolania Starosta Wotominski wskazat m.in., ze w calym okresie
oceny merytorycznej — od czerwea 2009 1. do stycznia 2010 r. nie dano Starostwu szansy
wyjasnienia watpliwodci, ktére zapewne zaistniaty podczas weryfikowania przedloZonego
przez Powiat wnioskn, co moglo mieé wplyw na jego oceng, w efekcie kidrej nie znalazi
sig on na liScie rankingowej. W dnin 22 Intego 2010 r. Starosta Wolomifiski ztozyt protest
do MIWPU od negatywnej oceny ww. wniosku i wnidst o przekazanie projektu do
ponownej oceny. W odpowiedzi z dnia 24 lutego 2010 r. Dyrektor MTWPU poinformowat
Staroste Powiatu Wolomiriskiego o negatywnym rozpatrzeniu protestu. W dniu 22 marc
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2010 1. Starosta Wolominski ziozy! skarge do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego,
kt6ra zostala przez Sad oddalona po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 kwietnia 2010 1.
[Dowdd: akta kontroli, str. 217-273]
Na pytanie kontrolera: ,Diaczego nie skorzystano z mozliwosci wgladu w karty oceny
merytorycznej dostepne w siedzibie MIWPU, skoro o takiej mozliwosci informowala
MJIWPU?” p. Naczelnik Lejk odpowiedziata, iz ,, Cheielismy skorzystaé z tej mozliwosci.
Dlatego, w zwiqzku z informacjq zawartq w pis'niie z dnia 3 lutego 2010 r., ze w celu
zapoznania sig z dokumentacjq dot. projektu konieczne jest skierowanie pisma do dyrektora
Mazowieckiej Jednosthi o udostepnienie kart oceny meryté;ycznej, w dniu 12 lutego 2010 r.
wystqpiliémy do Dyrektora MJIWPU z prosbq o udostepnienie dokumentacji wniosku, w tym
karty oceny merytorycznej. Ni:z' powyssze pismo nie otrzymali§my zadnej odpowiedzi.
Uznalismy, ze prawo wglqdu do dokumentacyi uzalesnione jest od zgody Dyrektora MUWPU.
Ze wzgledu na upkywajqcy termin na wniesienie protesiu, Powiat zlozyl w dniu 22 lutego 2010
r. protest wobec negatywnej oceny swniosku, Pismem z dnia 24 Iutego 2010 otrzymaliSmy
informacje o negatywnym rozpatrzeniu protestu. Ziozylismy skarge do WS4, jednak Sad ja
oddalit”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 283-285]
Na pytanie kontrolera ,,Czy Powiat zrezgpnowat z realizacji tego zadania czy ftez
sfinansowal je z innych Zrédet? Czy Powiat robit rozernanie o mozliwoci uzyskania
dofinansowania projektn ze $rodkéw unijnych lub innych? Jes$li nie, to dlaczego?,
p. Naczelnik Lejk odpowiedziata, iz ,, Czeéé zakresu rzeczowego wniosku o dofinansowanie
zostala zrealizowana w latach poprzedzajqcych zlozenie wniosku, . 2007-2008. Kolejne
etapy inwestycji sq w trakcie realizacfi ze Srodkéw wiasnych Powiatu”.
[Dowbd: akta kontroli, str. 287, 385-419]
W toku kontroli prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wotominie ustalono m.in., iz
w odpowiedzi na ogloszony przez Mazowiecks Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych
konkurs, w ramach Priorytetu VI Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dia
rozwoju turystyki i rekreacji, Dziatania 6.1 Kultura Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego, Powiat Wolomifiski ztozyt wniosek aplikacyjny dotyczacy
,Adaptacjii zabytkowego palacu W Chrzesnem ' pa cele edukacyjno-kulturalne”
(nr rejestracyjny RPO/00125/08/6.1 nr kanc. 324/08 na kwote 11.307.863,82 zt, w tym kwota
wnioskowana 9.473.017,10 2zt W dniu 20 kwietnia 2009 1. Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego Uchwata nr 861/231/09 dokonal wstepnego wyboru  projektow
do dofinansowania. Na licie znalazly sig 52 projekty, wéréd kiérych projekt Powiatu



Wotominskiego znalazl sig na 18 pozycii, z laczna liczbg punkiéw 77,50, co stenowito
81,58% maksymalnej liczby punktéw mozliwych do zdobycia. Publikacja niniejszej uchwaty
zostala poprzedzona negocjacjami (w dniu 17 kwietnia 2009 r.) dwczesnego Starosty
Wotominskiego Macieja Urmanowskiego z Marszatkiem Wojewodziwa Mazowieckiego
Adamem Struzikiem, co do wysokoscl poziomu~ dofinansowania. W ich efekcie zostato
przestane do Starosty pismo MIWPU nr MIWPU.WOM-R.420-00125/08/6.1 z dnia 1 lipca
2009 r. podpisane przez Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych
Pana Wiestawa Raboszuka, informujace o zmnigjszeniu kwoty dofinansowania do poziomu
7.000.000,00 PLN. Z ustaled kontroli Wyﬁilca, ze ww. projekt pozytywnie przeszedt ocene
wykonalno4ci, Kolejnymi uchwalami Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie
zatwierdzenia cz’ééciowego wyboru pozytywnie zweryfikowanych pod wzgledem oceny
wykonalnosci projektéw do dofinansowania w ramach ww. konkursu zatwierdzano do
dofinansowania kolejne projekty =z listy rankingowej. Projekt Powiatn Wolomitskiego
pomimo 18 miejsca na Lidcie Rankingowej 1 pozﬁywnego przejécia oceny wykonalnoéei nie
zostat dotychczas zakwalifikowany do dofinansowania. ‘ |
Najaktualniejszym pismem w sprawie ww. projekiu jest pismo z dnia 29 lipca
2011 r.(MIWPU.WOM-R.420-00125/08), podpisane przez Wicemarszatka M. Kiémiﬁskiego
informujace, iz w budzecie konkursu nie ma $rodkéw finansowych umeozliwiajacych
podpisanie stosownej umowy z Powiatem Wolominiskim. Pojawia sie tez informacja,
ze projekt pn. ,, Adaptacja zabytkowego patacu w Chrzesnem na cele edukacyjno-kulturalne”
znajduje si¢ na 3 pozycji listy projektéw odrgbnych, oczekujacych na pojawienie sig wolnych
srodkéw, ktére umozliwityby ich dofinansowanie. Ww. lista zostala sporzadzona w oparcin
o kryterium ,,gotowosci”, zgodnie z Informacjq dla Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego
w sprawie postepowania z projekiomi, kidre zostaly pozytywnie ocenione na skutek
zastosowania Srodkdw odwolawczych w konkursach ogloszonych w ramach RPO WM 2007-
2013, w ktérych nie przewidziano rezerwy na odwolania, przyjeta w dniu 27 kwietnia 2010 r.
Projekty zostaly nmieszczone na lidcie w kolejnosci wynikajacej z oceny uzaleznionej od
»2otowosdci” — czynnika czasu. Zatem elementem decydujacym byt czas, w ktérym
beneficjenci dostarczyli wymagane na etapie oceny wykonalnoéci dokumenty tak, aby
umozliwic jej przeprowadzenie. Termin dostarczenia dokumentacji nie byt zalezny od pozycji
beneficjenta na liScie rankingowej, tylko od zaawansowania przygotowania inwestycji.
W pi$mie poinformowano réwniez, ze dofinansowanie ww. projektu uzaleznione bedzie od

ewentualnych oszczednosei lub pozyskania dodatkowych érodkéw oraz ze w przypa
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pojawienia sig mozliwoéci dofinansowania projektu zostanie przygotowana uchwata Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego zatwierdzajgca projekt do dofinansowania.
Dowdd: akta kontroli, str. 575-643]

Na pytanie kontrolera: ,,Czy w ramach oceny merytorycznej wnioskéw ztozonych do
dofinansowania w konkursie ogloszonym przez MIWPU w ramach Priorytetu VI
Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji Dziatania
6.1 Kultura RPO WM na lata 2007-2013 na dzied ‘ogloszenia konkursu i ostatni dzieft
skiadania wnioskéw wystepowato kryterium ,gotowosei”? Czy dokonywano zmian Iub -
uzupeieft W dokurmnencie precyzujacym zasady oceny gotowééci? Jezeli w ww. konkursie na
dzien jego ogloszenia 1 ostatni dzief skladania wnioskéw nie wystgpowato kryterium
,gotowoéci”, (...) dlaczego Zarza;(i Wojew6dztwa podjat decyzi¢ o zastosowanin tego
kryterium przy ostatecznym wyborze wniosk6w do dofinansowania?”, p. Waldemar Kulifiski
Sekretarz Wojewo6dziwa, Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie odpowiedzial, ze ,, W ramach oceny merytorycznej whioskéw zlozonych do
dofinansowania w konkursie ogloszonym do deiglania 6.1 Kultura na dzief ogloszenia
konkursu i ostatni dzieri skladania wnioskéw nie wystgpowaio kryterium gotowosci jako
kryterium przyjmowane przez Komitet Monitorujqcy RPO WM. K&nkurs ogloszony do
deiclania 6.1 Kultura mia? charakter konkursu zamknigtego z preselekcja. Nie przewidziano w
‘nim rezerwy na odwolania. Zasady wyboru projektéw w ramach ww. trybu zostaly opisane
w Uszczeg6lowieniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 w rozdziale 6 dotyczacym opisu systemu wyboru projektéw. Ocena projektow
odbywala sie w oparciu o kryteria wyboru okreslone w zalgezniku nr 5 Uszczegolowienia
RPO WM. zatwierdzone przez Komitet Monitorujqcy RPO WM.

Ponizej wskazano etapy wyboru projektéw w trybie konkursowym zamknielym
z preselekejg, kibre sq szczegdlowo przedstawione w Uszczegdlowieniu RPO WM:

1 Ogloszenie konkursu i nabdr Wnioskéw o dofinansowanie profjekiow.

2) Ocena formalna.
3) QOcena merytorycznd.

_ Po zakohiczeniu calkowitej oceny merytorycznej wszystkich Wnioskéw o dofinansowanie
projektéw, powstafe lista projektow uszeregowanych pod wzgledem liczby otrzymanych
punktéw. Liste tworzq projekty, kidre uzyskaly min. 60% maksymalnej liczby punktéw
mozliwyeh do zdobycia w danym dziataniu. Pozostale projekty nie podlegajq dalsze]

ocenie. Nastepnie lista jest przekazywana na posiedzenie Zarzadu Wojewddztwa.
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q-Zarzqd Wojewddztwa podejmuje wstepng decyzje o wyborze projektéw do dofinansowania
zgodnie z listq rankingowq do wyczerpania §rodkéw dostepnych dla danego konkursu.

- Projekty pozytywnie ocenione, ale z powodu wyczerpania sie Srodkéw w danym konkursie
nie wskazane do dofinansowania, tworzq liste rezerwowq. W przypadku rwolnienia sie
Srodkéw finansowych Zarzqd Wojewddziwa moze podjgé decyzie o dofinansowaniu
projektéw rezerwowych w ramach danego konkursu, :

=W zalezno$ci od wynikéw oceny merytorycznej Dyrektor MIWPU w ciagu 14 dni od
podjecia decyzji pfzez Zarzqd Wojewddztwa informuje beneficjentéw o wynikach oceny
me;ytbrycznej i przekazaniu projektu do 'oceny wykonalnodci, odrzuceniu projektu i
mozliwosci odwolania albo umieszczeniu projektu na liscie rezerwowej.

4 Ocena wykonalnosci:

- Beneficjenci dostarczajq wymagane na tym etapie dokumenty w terminie okreslonym we
Wniosku o dofinansowanie projektu. _

- W ramach oceny wykonalnosci nie przyznaje sie punktéw poszczegélnym projektom_i nie
tworzy sie kolejnych list rankingowych. Ocena ta jest ocenq ,, 0/17. Ma potwierdzié, ze
projekty-z listy rankingowej sq wykonalne pod wzgledem technicziym, technologicznym,
ekonomicznym i finansowym. Asesorzy wydajq opinie . ocenianych projektow. .

- W przypadku zwolnienia sie Srodkéw finansowych z powodu ewentualnego odrzucenia
projektéw po ocente wykonalnosci, w ich miejsce decyzjq Zarzqdu Wojewédztwa mogq
irafi¢ kolejne projekty z listy rezerwowej, po uprzednim zlozeniu przez beneficientéw
dokumentéw wymaganych na tym etapie i przejéciu procedury oceny formalnej i uzyskaniu
pozytywnego wyniku oceny wykonalnosci.

- Lista projektéw pozytywnie zweryfikowana pod wzgledem wykonalnosci jest przekazywana
na posiedzenie Zarzqdu Wojewddziwa,

5) Wybdr projekiéw:

- Po zakoriczeniu oceny projektéw Zarzqd Wojewédztwa, sukcesywnie zatwierdza uchwalq
projekly do dofinansowania, ‘

- Zarzqd Wojewddziwa w oparciu o opinie z oceny wykonalnoéci, po negocjaciach moze
obnizyé poziom dofinansowania projektéw.

- W przypadku zwolnienia sie $rodkéw finansowych Zarzqd Wojewddztwa moze podjqé
negocjacje w preypadiu projektéw znajdujqcych sie na liscie rezerwowe;.

-Po podjeciu decyzji o wyborze projektu do wspdlfinansowania w ramach RPO WM,
Dyrektor MJWPU podpisuje z beneficjentem Umowe o dofinansowanie projektu.

/ J/
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W zwiqzku z powyiszym, jak wskazujq zapisy Uszczegélowienia wstepna lista ran:‘ngowa
nie jest zobowiqzaniem do dofinansowania projektéw. Stanowi ona Jjedynie zbicr projektow
uprawnionych do dostarczenia dokumentéw, niezbednych do przeprowadzenia kolejnego
etapu oceny — oceny wykonalno$ci. Dopiero po pozytywnej ocenie wykonalnoscl projekty
przenoszq sq na liste projekiéw skierowanych do dofinansowania uprawnigjgea  do
podpisania umowy. Czynnik czasu — gotowosé — ma wplyw na kolejno$é wyboru projektdw do
dofinansowania, co wynika z charakteru trybu z presel ekcjci
a) Zarzqd Wojewddztwa podejmuje wstepng decyzje o wyborze projektow do dofinansowania

zgodnie z listq rankingow}uq do wyczerpania §rodkéw dosz‘gpnyc‘h dla danego konkursu.

b) Lista projektéw pozytywnie zweryfikowana pod wzgledem wykonalnosci  jest
przekazywana ha posiedzenie Zarqu;’u Wojewédztwa. '

¢) Po zakoriczeniu oceny projekiéw Zarzad Wojewddztwa, sukcesywnie zatwierdza uchwalg
projekty do dofinansowania”. '

[Dowoéd: akta kontroli, str. 647-649, 65 1-652}

Na pytanie kontrolera: ,Dlaczego to wiasnie kryterium ,,gotowosei” zadecydowalo
o zawieraniu uméw z beneficjentami, a nie ocena dokonana przez Komisje Konkursowg
i wynikajaca z niej pozycja na liscie rankingowej?”, p. Waldemar Kulifiski odpowiedziat, Ze
. Zawieranie uméw z beneficjentami w konkursie do dziatania 6.1 Kultura jest prowadzone
zgodnie z zapisami dotyczacymi systemu wyboru projektéw zawartymi w Uszezegdtowieniu
RPO WM”.

[Dowbd: akta kontroli, sir. 649, 652]

Na pytanie kontrolera: ,Dlaczego o kryterium gotowosci” poinformowano Powiat
Wolomifiski dopiero po zlozeniu przez Starostwo Powiatowe W Wolominie dokumentacji
niezbednej do przeprowadzenia oceny wykonalno$ci?” p. Waldemar Kulinski odpowiedziat,
iz, Fakt, ze czynnik czasu , kryterium gotowosci” ma wphyw na wybdr projektéw do
dofinansowania wynika wprost z systemu wyboru projektéw, 4. z ww. frybu konkursowego
zamknietego z preselekcjq, kicry jest zawarty w Uszezegdlowieniu RPO WM opublikowarnym
przed ogloszeniem konkursu oraz W momencie jego ogloszenia”.

[Dowéd: akta kontroli, str. 649, 652}

Na pytanie kontrolera: ,Jakie dziatania podjat Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
wcelu zabezpieczenia dofinansowania projektéw tych beneficjentéw, ktorzy pozytywnie
przeszli -~ oceng wykonalnoscl W samach Konkursu zamknietego z preselekeja
RPOWM/6.1/1/2008 Priorytet VI ,,Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla
rozwoju turystyki i rekreacji” dla Dziatania 6.1 ,Kultura” Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego 2007-2013, a dotychczas nie otrzymali
dofinansowania?”, p. Waldemar Kulinski odpowiedziat, iz , Zarzqd Wojewddztwa
Mazowieckiego przyjal Informacje z dnia 25 lutego br. w sprawie wnioskéw z analizy bilansu
przeprowadzonej dla poszczegélnych Dziatai RPO WM z rekomendacja sukcesywnego
obejmowania wsparciem projektow, ktére znalazly sie na liscie rankingowej, lecz zabraklo
dla nich §rodkéw z alokacjiw konkursie do 6.1. Dofinansowanie projektéw, ktdre znalazly sie
na wstepnej liScie rankingowej, a dla ktrych nie wystarczylo $rodkéw z alokacji na konkurs,
moglo nastapié¢ w sytuacji pojawienia sie wolnych $rodkdéw w wyniku zmiany kﬁrsu-Euro albo
W drodze podwysszenia alokacji na konkurs (np. w wyniku realokacji Srodkéw z dziakania 6.2
Turystyka). Aktualnie Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych przygotowata
informacje i uchwale w S;vrmvie dofinansowania ww. projektéw, poniewaz zmiana kursu Euro
spowodowala pojawienie si¢ dodatkowych $rodkdw w ramach alokacji na konkurs do
dziatania 6.1 Kultura, ktére umozliwiq wsparcie wszystkich projektéw z wstepnej listy
rankingowej. Podjecie przez Zarzqd Wojewddztwa Ma:;'owieckiego ww. uchwaly umozliwi
réwniez dofinansowanie ze $rodkSw EFRR projektu Powiatu Wolomirskiego pn. ”Adapz‘acja
zabytkowego éa:’acu w Chrzesnem na cele edukacyjno-kulturalne”, ktory zostal umieszczony
na wstepnej liscie rankingowej w wyniku pozytywnie zakovczonej procedury odwoimvczej ”

| - [Dowéd: akta kontroli, str. 649, 652

W przypadku projektu pn. ,,Adaptacja zabytkowego patacu w Chrzesnem na cele
edukacyjno-kulturalne” o wartosei 11.300,0 tys. zt _(w tym wkiad z UE 7.000,0 tys. zf) do
chwili obecnej nie podpisano umowy o dofinansowanie projektu.

Na pytania kontrolera: ,,Z jakich przyczyn do chwili obecnej (tf. po uplywie prawie dwéch
i pot roku od umieszczenia ww. projekiu na liscie rankingowe]) Starosta Wolominski nie
zawart umowy o dofinansowanie ww. projektu? Czy, a jeéli tak, to dlaczego Powiat
Wolominski zdecydowal sic realizowaé ww. inwestycje, pomimo braku umowy
o dofinansowanie projektu? Czy zawarto umowe z Wykonawea, tej inwestycji, a jesli tak, to
¢zy W budzecie Powiatu w poszezegélnych latach zaplanowano $rodki finansowe na jej
realizacje i z jakich Zrédel (kredyt, pozyczka)? Z jakich zrédet Starostwo zamierza dokontczyé
realizacj¢ przedmiotowe] inwestycji?, Starosta Wolominski odpowiedziat, ze ,, Umowy dot.
projektu ,, Adaptacja zabytkowego palacu w Chrzesnem na cele edukacyjno-kulturalne™ nie
zawarto z prayczyn leiqeych po stronie MJWPU w Warszawie, ze wagledu na wyczerpanie
Srodkdéw finansowych w dzialaniu 6.1 Kultura. Majgc na wwadze informacje pisemng Nr
MIWPU.WOM-R.420-00125/08/6.1 z dnia 01.07.2009 r. w sprawie umieszczenia whiosku na
liscie rankingowej projektéw rekomendowanych do dofinansowania i o wysofgéci

7
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prayznanych Srodkéw finansowych (po negocjacjach Starosty 1 Marszatka Wojewddziwa
ustalono kwote 7.000.000,00 z), Zarzqd i Rada Powiatu Wolomifiskiego podjeli decyzje
o realizacji projektu. W dniu 07.07.2010 r. Starosta Wolomiriski pismem Nr WSR-
0714/22/57/10 zwricit sie do Dyrektora MJWPU {(...) o przekazanie informacji o wyniku
oceny wykonalnosci i terminie podpisania stosownej umowy (informacie telefoniczng
W sprawie pozylywnej oceny wykqﬁalnos’ci pracownicy Wydzialu otrzymali w  dniu
08.06.2010r.). Korespondencja w sprawie podpisania " umowy pomiedzy Starostq
Wolominskim i Marszatkiem Wojewédztwa prowadzona jest do chwili obecnej (ostainie pismo
z odpowiedziq Marszatka dafdwane jest 29.07.2011 r.). Imveszycja' bedzie realizowana do
wysokosci zaplanowanych wydatkéw w budiecie Powiatu na rok 2011. Istoinym frodlem
umozliwiajqcym dokoriczenie projektu w _b.einym zakresie jest dofinansowanie unijne oraz
inne $rodki finansowe pozyskiwane obecnie i w prazyszlofci na ten cel -przez Powiat
Wolomiriski. W zwigzku z zawartymi umowami z wykonawcami poszczegbinych etapéw
realizacfi projektu, stosowne “Srodki finansowe zostaly zabezpieczone W -uchwatach
budietowych Powiatu Wolomiriskiego (...)”. ‘ '
[Dowod: akta kontroli, str. 25, 85-87, 91-93]
Finansowanie ww. inwestycji i Zrédta finansowania w poszezegéinych latach przedstawia
sie nastepujaco:
— w2008 r. wydatkowano kwotg 163.467,83 zt ze érodkéw whasnych Powiatu,
— w2009 r. wydatkowano kwote 542.531,36 zt ze $rodkéw wlasnych Powiatu,
—~ w 2010 r. wydatkowano kwotg 2.512.562,93 zi, w tym 1.400.000,00 7zt z kredytu
i 1.112.562,93 zt ze $rodkéw wiasnych Powiaty,
~ do 30 czerwea 2011 r. wydatkowano kwote 1.636.414,96 zI, w tym 400.000,00 zt
z kredytu i 1.236.414,86 zt ze §rodk6éw wiasnych Powiatu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 93, 385-419]
W okresie objgtym kontrola nie zdarzyla sie sytuacja, w ktérej 1Z/IPo$ odwolata konkurs,
na ktéry Powiat Wolominski aplikowat.
[Dowad: akta kontroli, sir. 11, 21]
W okresie objetym kontrola Powiat Wolomifiski nie zrezygnowat z realizacji projektow,
na ktére pozyskat dofinansowanie. !
[Dowdd: akta kontroli, str. 11, 21]

W okresie objetym kontrola Powiat Wolomifiski nie zrezygnowat ze ziozenia wnioskow
na wezeéniej przygotowane projekty.
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[Dowéd: akta kontroli, sfr. 11, 21}

MozZliwoéei organizacyjne, kadrowe i finansowe Powiatu Wolominskiego do realizacji
projektéw z udzialem $rodkéw unijnych.

Zgodnie z regnlaminami organizacyjnymi Starostwa Powiatowego w Wolominie,
obowiazujacymi w okresie objetym kontrola, w skiad struktury organizaéyjnej Starostwa
Powiatu Wolomifskiego wchodzi m.in. Wydzial Strategii i Rozwoju (WSR), do kitrego |
podstawowych zadal nalezy m.in. nadzér nad realizacja Strategii Rozwoju Powiatu,
wspélpraca z Urzgdem Marszatkowskim w zakresie pozyskiwania §rodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych, opracowywanie wnioskéw dotyczacych pozyskiwania Srodkéw
finansowych, nadzér nad realizacia zadan finansowanych przy wspéludziale pozyskanych
§rodkéw. Od 20 grudnia 2007 1. do zadan WSR nalezy rowniez ‘gromadzenie i przekazywanie
mieszkaficom powiatu wiedzy i biezacych informacji o integracji Polski z Unig Europejska,
atakze prowadzenie 1 aktualizacja banku informacji o funduszach pomocowych -
finansowanych ze érodkéw Unii Europejskiej oraz przekazywania powyzszych informacji
zainteresowanym instytucjom, przygotowywanie materialow dla potrzeb pozyskiwania
zewngtrznych funduszy pomocowych i grantéw, planowanie, opracowywanie wnioskéw oraz
realizacja zadait w ramach kontraktéw wojewddzkich i innych programéw regionalnych,
pozyskiwanie zewnetrznych Zrédel finansowania, staly kontakt z przedstawicielstwami
unijnych funduszy pomocowych. Bezposredni nadzér nad praca Wydziatu Strategii
i Rozwoju sprawowat w okresie objetym kontrola Wicestarosta,

Do zakresu obowiazkéw Naczelnika Wydziatu Strategii i Rozwoju w okresie objetym
kontrola nalezato m.in. przygotowywanie propozycji programéw  strategicznych
i operacyjnych planu rozwoju powiatu i monitorowanie wykonywania tych plandw.

[Dowd6d: akta kontroli, str. 5, 67-82]

Poziom zatrudnienia w Wydziale Strategii i Rozwoju odpowiedziainym za pozyskiwanie
srodkéw unijnych i przygotowywanie wnioskéw o dofinansowanie oraz do$wiadczenie

zawodowe pracownikéw WSR przedstawiaja dane zawarte w ponizszym zestawieniu:

Rok Zatrudnient Zatrudnieni przy W tym pracownicy z doswiadczeniem w Uwagi
ogdlem pozyskiwaniu srodkéw | zakresie wdrazania funduszy unijnych (liczba
unijnych 0s6b)
Liczba | Liczba Liczba Liczba PoniZej Od jednego Powyzej
050D etatw 0s6b elatéw jednego roku do dwoch | dwdceh lat
roku lat
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2007 1200 196,1 4 4 2 0 2
2008 éll 208,1 4 4 1 1 2
2009 | 225 221,65 | 4+1%** 4+1%* 1 1 3
2010 | 225 2224 4+1%% 4+1** 0 1 4
2011% | 250 246.,6 4+1%% 44+1#% 0 1 i 4

#dane wg stanu na dzied 30.06.2011 r.
#* g.urzad ~ reahzac_]a projektu w ramach umowy cywilno-prawnej

[Dowdd: akta‘_ kontrofi, str, 11, 35]

Jak wynika z wyjasnien Starosty Wotomifskiego pracownicy Wydziatu Strategii
1Rozw03u zajmujacy sig pozyskiwaniem érodkéw unijnych w momencie zatrudnienia nie
posmdah udokumentowanego przygotowania zawodowego w zakresie pozysklwanla srodkdw
z UE, ale posiadali wiedzg merytorycznq sprawdzona w postgpowaniu konkursowym.
W okresie objetym kontrola pracownicy podn051l1 swoje kwalifikacje zawodowe w ramach

szkolen oraz studiéw podyplomowych. Dane w powyzszym zakresie przedstawiaja ponizsze
zestawienia:

Naczelnik Wydziatu Strategii 1 Rozwaoju — Pani Jolanta Lejk

| 2 3 4 5
Ekspert w dziedzinie funduszy| Zwiazek Powlatow | Zwiazek Powiatéw | Certyfikatw | 18.09.2006
strukturalnych. Polskich, Polskich - Program ramach
Operacyjny Pomoc | konkursu ZPP
Techniczna na podst.
UmMowy Z
Ministerstwem
Rozwoju
Regionalnego.
Innowacyjne wyzwania | Sieé dla innowacyjnego| SIRMA wramach | konferencja 18.01.2007
rozwoju spoleczenstwa e-rozwoju Mazowsza. $rodkéw EFS

informacyjnego na Mazowszu
w latach 2007-2013. Jak
wdrazaé Strategie e-Rozwoju
wojewddztwa?,

Kodeks postgpowania Sputnik Software Finansowane ze Szkolenie | .1-3,02.2011
administracyjnego. Sp.zo.0. §rodkdw UE EFS

Zasady aplikowania o érodki Agencja Rozwoju ARMS.A w Szkolenie 27.02.2011
unijne w ramach EFRR Mazowsza S.A. ramach ZPORR |
Priorytetu I, Poddzialania '
1.3.2 ,Regionalna
Infrastruktura Ochrony
Zdrowia” Zintegrowanego
Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego
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E-urzad. Sputnik Softwars Finansowane ze Szkolenie ]25-27.03.2011
Sp.zo.o0. érodkéw UE EFS
Kontrola zarzadeza Centrum Ushug Profesja| Finansowane ze Szkolenie 13.042011
Sp. z 0.0 $rodkéw UE EFS
Studia podyplomowe. Szkota Gléwna Finansowane ze | 2 semestry. 2011
Handlowa $rodkéw UE EFS

[l Nowelizacja prawa zaméwiefi |  Instytut Biznesu i bezplatne seminariom | 05.07.2007
publicznych w praktyce Rozwoju
EME Partnerstwo publiczno-prawne|  Agencja Rozwoju bezptaine szkolenie 31.07.2007
o Mazowsza S.A.
Buro na sport czyli... Towarzystwo AMICUS|  MRR, MSIT szkolenie | 24-25.04 2008
Przygotowanie szeroko '
k pojetych $rodowisk
e sportowych do pozyskiwania
$rodkéw finansowanych z
Unii Europejskiej na lata
2007-2013 :
Pomoc publiczna w ramach Doradztwo Budzet szkolenie 25.11.2008
Regionalnego Programu  [Gospodarcze DGA S.A.|  Wojewéddziwa :
Operacyjunego Wojewddztwa Mazowieckiego
Mazowieckiego 2007-2013 RPC WM 2007-
2013, EFRR.
Studivm wykonalnodei w Doradztwo Budzet szkolenie 01.12.2008
ramach Regionalnego Gospodareze DGA S.A.|  Wojewddztwa
Programu Operacyjnego Mazowieckiego
Wojewodztwa RPO WM 2007-
Mazowieckiego 2007-2013 2013, EFRR
Zarzadzanie projektami | AKADEMIA UNIINA |  ARMSA, EES, szkolenie [06-07.12, 2008
wspdtinansowanymi z Agencja Rozwoju ZPORR
funduszy Unii Europejskiej Mazowsza S.A.
Zasady aplikowania o §rodki | Agencia Rozwoju ARMSA, ZPORR | szkolenie 27.02.2009
unijne w ramach EFRR Mazowsza S.A.
Priorytetu | Poddziatania 1.3.2
"Regionalna Infrastraktura
Ochrony Zdrowia”
Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwojn
Regionalnego !
Zarzadzanie ¢czasem z AKADEMIA UNITNA| ARMSA, EFS, szkolenie {23-24.05. 2009
elementami asertywnodei IT Agencja Rozwoju ZPORR
Mazowsza S.A.
Zarzadzanie projektami  |Centrum Ushug Profesjal  EFS, ZPORR szkolenie [ 06-07.06.2009
Sp. z 0.0.
s

28

-




Zasady wdrazania i Mazowiccka Jednostka Budzet szkolenie | 27-28.10.2009
rozliczania projektéw dla Wdrazania Programéw | Wojewddztwa
Jednostek Samorzadu Unijnych Mazowieckiego
Terytorialnego realizowanych RPO WM 2007-
w ramach Regionalnego 2013, EFRR
Programu Operacyjnego
‘Wojewodziwa
Mazowieckiego 2007-2013
Studium wykonalnodcei dla Agencja Rozwoju Budzet szkolenie 16-17.11L
projektéw Mazowsza S.A. Wojewoddztwa ' 2009
] wspolfinansowanych w ' Mazowieckiego
ramach RPO WM 2007-2013 RPO WM 2007-
2013, EFRR
: Wypelnianie wniosku o Regionalny Ofrodek ROEFS szkolenie *| 27 05.2010
" dofinansowanie w ramach BEuropejskiego
: POKL Funduszu Spolecznego
w Warszawie
Cyki 6 szkolefi dla Mazowiecka Jednostka |” Budzet szkolenia 12dniw IV
i konsultant6w funduszy Wdrazania Programéw | Wojewddztwa kwartale 2010
| strukturainych w jednostkach Unijnych Mazowieckiego
samorzadu terytorialnego na RPO WM 2007-
terenie wojewddziwa 2013, EFRR
mazowieckiego -
Przygotowanie projektow Powiat Wotomirski. Finansowane ze szkolenie 12-14,01.
* finansowanych z UE PPHK Bytmet érodkéw UE EFS 2011
Trening twérczego Powiat Wolominski. Finansowane ze szkolenie 09-10.02,
B rozwiazywania probleméw | Tnstytut Konsultantéw | érodkéw UE EFS 2011
Europejskich )
E-urzad Powiat Woltomifiski. Finansowane ze szkolenie 11-13.03.
Sputnik Software Sp. | $rodkéw UE EFS 2011
Z 0.0
Stosowanie Instrukeji Powiat Wolomirski. Finansowane ze szkolenie 15.04.2011
Kancelaryjnej Centrum Ushug Profesja] $rodkéw UE EFS
Sp. z 0.0.
Akademia Rozwoju Uniwersytet 7 Funduszy UE, studia 10.2009 -
Regionalnego Warszawski, Centrum wikiad wlasny | podyplomowe 08.2010
Europejskich Studiow uczestnika
Regionalnych i
Lokalnych

Inspektor w WSR — Pan Rafat Grzeskiewicz

1 2
Euro na sport czyli
przygotowanie szeroko Towarzystwo
pojgtych srodowisk Amicus przy
sportowych do pozyskiwania wspolpracy MRR, MSiT szkolenie 05-06.11.2008
! {rodk6w finansowych z Unil merytoryeznes |
| Europejskiej na lata 2007 - MSiT. :
2013,
Dostep do informacji PYLON Doradztwo Powiat .
publicznej. i Szkolenia. Wolominski. szkolenis 25.11.2008
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B Wymogi dotyczace studium Budzet
i g wykonalggli cla@ac pégj ektdw Doradztwo Wojewddztwa .
bociesajacych Gospodarcze DGA | Mazowieckiego szkolenie 26.08.2008
wspoifinansowanin w S A RPO WM 2007-
rarnach RPO WM 2007 - '
2013, EFRR
2613,
& Pomoc publczna w ramach Budzet
g . Boradztwo Wojewddztwa
8 Repionalnego Programu A .
- : ) Gospodarcze DGA | Mazowieckiego szkolenie 22.08.2008
8 Operacyjnego Wojewddztwa S A RPO WM 2007-
Mazowieckiego 2007 - 2013. 2013, EFRR
Studium Dobrej Studium Prawa Powiat s 15.09.2008 -
Administracji Europejskiego. Wolomiriski., 15.01.2009
Qcena oddzialywania na
$rodowisko dla projektéw Budzet
wspéHinansowanych w Doradztwo Woiewddztwa
ramach Regionalnego Gospodarcze DGA | Mazowieckiego szkolenie 26-27.10,2009
Programu Operacyjnego S.A. RPO WM 2007-
_ Wojewbdztwa 2013, EFRR
§ Mazowieckiego 2007 - 2013.
Podstawy wdrazania i . ,
rozliczania projektow Mazowiecks TBUdZGt
: . Jednostka Wojewddztwa
realizowanych w ramach o . .
: Wdrazania Mazowieckiego szkolenie 16-17.02.2010
&4 Regionalnego Programu .
4 O . Woiewbdziw Programow RPO WM 2007-
| Operacyjnego Wojew 3 Uninveh 2013. EFRR
# Mazowieckiego 2007 - 2013, Joyc. :
Mazowiecka Budzet
] Dekumentacja Jednostka Wojewddztwa
Srodowiskowa w projektach ‘Wdrazania Mazowieckiego szkolenie 04-05.11.2010
- RPO WM. Programéw RPO WM 2007-
Unijnych. 2013, EFRR
Powiat Wolominski. Fihansowane ze
E-urzad Spuinik Software &rodkéw UR FFS szkolenie 11-13.03.2011
Sp.z 0.0,
. . PPHK Bytmet Finansowane ze . )
Kontrola i andyt w urzedzie. Ryszard Jagielski. | rodkéw UE EFS szkolenie 21-22.63.2011
; . Fundacja Rozwoju | ..
Zarzgdzanie procesami o Finansowane ze s )
inwestycyjnymi. Df;;;{(;ﬁz;p srodkéw UR EFS szkolenie 21-22.06.2011

Inspektor w WSR -- Pan Marcin Kmisé

i 4 5
Euro na sport czyli Towarzystwo Wspdtfinansowa | Szkolenie 24-25.04.2008
przygotowanie szeroko Amicig ne przez
pojetych srodowisk Ministerstwo
sportowych do Rozwoju
pozyskiwania $rodkow Reglonalnego
finansowych z Unii
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| Europejskiej na lata 2007 -

2013.
Zaméwienia publiczne w Doradziwo Wspbifinansowa | Szkolenie 20.08.2008
ramach projektéw Gospodarcze DGA e Przez
podlegajacych 3.A. Mazowiecka
wsp6ifinansowaniu ze Jednostks
$rodkéw Buropejskiego Wdrazania
Funduszu Rozwoju Programow
Regionalnego Unijnych. .
Studium wykonalnosci w Doradziwo WspéHinansowa | Szkolenie 18.11.2008
ramach Regionalnego Gospodarcze DGA ne przez
Programu Operacyjnego S.A. . Mazowiecka
- Wojewddztwa : Jednostke
Mazowieckiego Wdrazania
Programdw
Unijnych.
“Podstawy wdrazania i Mazowiecka Wspbifinansowa | Szkolenie 1-2.12.2009
rozliczania projektéw Jednostka ne przez
realizowanych w ramach Wdrazania Mazowiecka
Regionalnego Programu Programéw Jednostke
Operacyjnego Unijniych. Wdrazania
Wojewodztwa Programéw
Mazowieckiego 2007 - Unijnych.
2013, '
E-urzad. Sputnik Software | Finansowane ze Szkolenie 8-10.10.2010
Sp.zo.0. $rodké6w UE BFS
Kodeks Postgpowania Centrum Ushug Finansowane ze | Szkolenie 26-30.05.2011
Administracyjnego Profesja érodkéw UE EFS
Zarzadzanie procesami Fundacja Rozwoju | Finansowane ze Szkolenie 21-22.06.2011
inwestycyjoymi. Demokracji $rodkéw UE EFS
Lokalnej.

i

podyplomowych w Szkole Giow

[Dow6d: akta kontroli, str. 435-437, 439-447, 451-547]

Ponadto, Pani Jolanta Lejk podnosila swoje kwalifikacje zawodowe na studiach

nej Handlowe] w Warszawie W zakresie Menedzeréw

Samorzadu Terytorialnego. Pani Joanna Balcerak — Waz ukoiiczyla studia podyplomowe na

Uniwersytecie Warszawskim w zakresie Akademii Rozwoju Regionalnego.

[Dowbd: akta kontroli, str. 447, 45 1, 499-500]

Wydatki na szkolenia pracownikéw Starostwa przedstawiaja dane zawarte W ponizsze] tabeli:

34.879,72
2008 36.000 30.337,00
2009 41.000 33.616,45
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2010 42.000 27.967,95
2011 40.000 14.945,85 (do 30.06.2011)
[Dowdd: akta kontroli, str. 447, 549-557]

W okresie objgtym kontrola pracownicy éwezesnego Wydziahi Strategii i Rozwoju nie
korzystali z platnych szkolen.

[Dowod: akta kontroli, str. 661]
7 wyjasnien Starosty Wo%onﬁiﬁskiego wynika, ze Starostwo nie wdrozyto oddzielnego
systemu motywaéyjnego wobec pracownikéw zatrudnionych przy pozyskiwanin $rodkéw
unijnych, poniewaz zasady wynagradzania wszystkich pracownikéw Urzedn okresla
regulamin wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Wolominie.
' [Dowéd: akta kontroli, str. 447]
W kwestil szkolen pracownikéw Starosta Wolomifiski poinformowat, ze Starostwo nie
posiada planu szkoleniowego wobec pracownikéw odpowiedzialnych za pozyskiwanie
funduszy europejskich, pracownicy majg -dostep do szkolef bezp{aﬁ}yph organizowanych
przez  Mazowiecka Jednostke Wdrazania Projektéw Unijnych i finansowanych
z Europejskiego  Funduszn Spolecznego. Moga réwniez korzystaé z indywidualnych
konsultacji. Weryfikacji  ofert szkoleniowych  dokonujg naczelnicy  wydziatéw
1w porozumieniu z pracownikiem dokonujg wyboru oferty o okre$lonym zakresie
tematycznym, Wypelione skierowanie na ;szkoienie pracownika wraz z karlg zgloszenia lub
programem szkolenia przedklada sig do akceptacji Skarbnika Powiatu. Nastepnie skierowanie
na szkolenie przekazuje sig do Sekretarza, ktory po zatwierdzeniu kiernje je do Wydziahu
Organizacji i Kadr. Pracownicy Wydziatu Zglasiajq osobg delegowana do jednostki szkolacej
i przygotowuja polecenic wyjazdu stuzbowego.
[Dowdd: akta kontroli, str. 447-449]
W kwestil przydatno$ci przebytych szkoled pracownicy zajmujacy sie pozyskiwaniem
srodkéw z budzetn UE w Powiecie, wskazywali przede wszystkim na przydatmos$é szkolefi
realizowanych przez firmy zewnetrzne, a zwlaszeza tych, w ktérych zatrudnieni byli wysokiej
klasy specjalifci i trenerzy z do$wiadczeniem, kiadacy nacisk na iajqcia praktyczne.
W kwestii oczekiwan odnosnie mozliwosci doszkalania ww. pracownicy wskazywali gtéwnie
na: konieczno$é organizowania szkolefi z odpowiednim wyprzedzeniem, przed terminem
ogtaszania konkursu, a nie np. przed uplywem 2 tygodni o.d jego zamkniecia, a takze na

potrzebg organizowania szkolen warsztatowych.

[Dowéd: akta kontroli, str. 653-659]
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W okresie objetym kontrola Starostwo Powiatowe W Wolominie korzystalo z ushug
podmiotéw zewngtrznych przy opracowywaniu dokumentacji niezbednej do ziozenia trzech

wnioskéw o dofinansowanie projektow, tj.:

— w przypadku projektu pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 4366W na odeinku ulicy
Mareckiej wraz z infrastruktura towarzyszaca W Gminie Zielonka etap 1 zadanie nr 17
zlecono wykonanie analizy kosztéw i korzysci projektn do studium wykonalnosci,
w wyniku - czego poniesiono koszty W wysokodci 5368, 00 zh ‘Waiosek zostat
zakwalifikowany do dofinansowania;
W przypadku projektu pn. ,,Adaptac;ja zabytkowego palace w Chrzqsnem na cele
edukacyjno-kulturaine” zlecono wykonanie studium wykonalnodci, w wyniku czego
pomesmno koszty w kwocle 6.466,00 zi. Wniosek zostat zakwalifikowany ‘do
dofinansowania;
w przypadku projekiu . Termomodernizacja palcéwek edukacyjnych na terenie Powiatu
Wolomifiskiego” zlecono wykonanie studium wykonalnoém w wyniku czego poniesiono
koszty w kwocie 4.941, 00 zit. Whiosek nie przeszedt pomyslme etapu oceny
merytoyycz:nej.

[Dowéd: akta kontroli, str. 83-87, 89, 95-111]
Odno$nie korzystania z nicodplatnych form pomocy przy opracowywaniu wnioskow
o dofinansowanie Starosta Wolomifiski poinformowat, iz w okresie objetym kontrolg
pracownicy Wydzialu Strategii 1 Rozwoju uczestniczyli w bezplatnych szkoleniach
tematycznych organizowanych przez Mazowiecka Jednostke WdraZania Programow
Unijnych. Byly to szkolenia o charakterze ogblnym dla zainteresowanych beneficjentéw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 89-91]

W okresic objetym kontrola zostaly zawarte dwie umowy z Wojewddztwem

Mazowieckim w sprawie partnerskiej wspoipracy przy realizacji nw. projektow:

,Rozw¢j elektronicznej administracji w samorzadach wojewddziwa mazowieckiego

wspomagajacej niwelowanie dwudzielnosci potencjaty wojewodztwa”,
,,Przyspieszenie ~ wzrostu konkurencyjnodei  wojewoddziwa mazowieckiego przez

budowanie spoleczefistwa informacyjnego i gospodarki oparte] na wiedzy poprzez

stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”. !

[Dow6d: akta kontroli, str. 91]
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Powiat Wolomifiski w okresie objetym kontrola dysponowai $rodkami finansowymi
umozliwiajacymi realizacjg przedsigwzigé wspétfinansowanych z funduszy europejskich, bez
koniecznodci zadhuzania sie na pokrycie wkiadu wiasnego. Skarbnik Powiatu p. Jadwiga
Tomasiewicz poinformowata w powyzszej kwesti, iz.  Powiat Wolominski w celu realizacyi
projektéw unijnych w latach 2007-2011 gwarantowat wkiad wlasny z dochoddéw wlasnych
Powiatu. W latach 2007-2011 zostala podpisana umowa ha dofinansowanie realizacji
projektu , Przebudowa - drogi powiatowej nr 4366W na odcinku ul, Mareckiej' wraz
z infrastrukiurq towarzyszqcq w gm Zielonka”. Projekt. zostal sfinansowany Srodkami
whasnymi, kredytem na wyprzedzajgce ﬁnansowanie‘ (cze$é unmijna) oraz kredytem na
finansowanie czeSci krajowej (budzet paiistwa). Projekt zostal zrealizowany w roku 2009.
Czesé doﬁnansowanid wplyneta w ostatnich dniach grudnia 2009 r., a pozostala cze§é w roku
2010. W zwiazku z tym, ze otrzymali$my catos¢ dofinansowania, w tabeli , Wykaz inwestycji
realizowanych przez Powiat Wolominski w okresie objetym kontrola” informacje
o zaciqgnietych kredytach na wyprzedzajqee finansowanie nie zostaly ujete. Wiw kredyly
zostaly splacone w 2010 roku po otrzymaniu §r odkéw. Jedynym projektem, na ktory szukamy
§rodkow zewn@t?znych (poza §rodkami unijrymi) jako uzupelnienie finansowania jest projekt
pn. ,, Adaptacja palacu w Chrzesnem”. Na dofinansowanie projekiu ze $rodkdw unijnych nie
zostata podpisana stosowna umowd Z Zarzadem Wojewébdztwa Mazowieckiego. Czefc
wydatkéw jest finansowana kredytami zaciqganymi na realizacje wydathow inwestycyjnych.
W celu realizacji zadania Powiat poszukuje innych Zrédel finansowania niz Srodki unifne.
Wroku 2011 zlozone zostaly wnioski do Sejmiku Mazowieckiego (dotacja na prace
konserwatorskie w obiekcie) oraz do Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie (prace pielegnacyjne w zabytkowym parku)”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 323, 381-3 83, 421-433]

Powiat Wolomifiski nie wystepowal z wnioskami o finansowanie wkiadu wiasnego
srodkami zewnetrznymi na realizacje projektéw, na ktére zostala podpisana umowa
o dofinansowanie z Zarzadem Wojewédztwa Mazowieckiego. W kwestii przyczyn nie
ubiegania sie o $rodki zewngtrzne Skarbnik Powiatu wyjaénita, iz ,, Przy konstrukcji whiosku
o $rodki unijne, finansowanie wkiadu wiasnego zabezpieczamy wlasnymi dochodami. Naszym
zdaniem nie mozna na etapie aplikowania uimowac, jako whiad wlasny, §rodkow, ktdre nie sq
zabezpieczone stosownq umowq. Finansowanie wydatkéw dotyczqcych whladu wiasnego
§rodkami z kredytu inwestycyinego nie stanowi, w mojej ocenie, Srodkéw ze Zrédel
zewnetrznych. Splata kredytu inwestycyjnego nastepuje z dochodéw wiasnych Powiaty, tak

wiec kredytowanie to wkiad wlasny rozlozony na lata. W projektach, na ktére zostq

A




podpisana umowa o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych, nie wystepuje finansowanie wktadu
wlasnego kredytem inwestycyjnym. W przypadkach, gdy nie otrzymalismy dofinansowania ze
Srodkéw unifnych na realizacje danego projektu Zarzad i Rada Powiatu podejmowdly decyzje
o kredytowaniu wydatkéw badsé o podzfale projekiu na etapy i jego realizacje w dhuzszym

terminie”.

[Dowdd: akia kontroli, sir. 323-324]
Dane-dotyczace procentowej relacji kwoty diugn do dochodéw Powiatu Wolomifiskiego
przedstawia ponizsze zestawienie:

Lacma kwota dlugy | Wykonane dochody #** Procentowa relacja
Lp. Rok wedtug stanu na koniec (w tys. zb) kwoty dtugu/dochodéw

roku budzetowego* (3:4%)

(w tys, zI**)
I 2 3 4 3
1. 2007 17.434,1 91.,585,6 19,03
2 2008 15.139,0 113.001,6 13,39
3 2009 21.6914 115.666,7 18,75
4, |2010 31.253,7 119.670,7 26,11
5. 2011 (I 293314 121.911,6 24,05
péirocze)

* w2011 1. na koniec I pélrocza 2011 1.
#% 7 jednym miejscem po przecinku

**% w2011 r. dochody planowane
[Dowdéd: akta kontroli, str. 329, 341-345]
Powiat Wotominiski w okresie objetym kontroly realizowal inwestycje, ktére nie sg
wspoinansowane ze $rodkéw unijnych. Z zestawicnia sporzadzonego przez Wydziat
Finansowy Starostwa Powiatowego w Wolominie wynika, ze w latach 2007-2011 realizowat
bad? jest w trakcie realizacji 179 zadaf inwestycyjnych (w tym zakupéw inwestycyjnych),
wiym czterech przy udziale §rodkéw z budzetn UE. Na finansowanie ww. zadan
inwestycyjnych w okresie objetym kontrola Powiat Wolominski wydatkowal Iacznic
123.897,5 tys. zk.

[Dowdd: akta kontroli, str. 347-379, 385-419]

W okresie objetym kontrola, w irakcie realizacji budzetu Powiatu nie wystapily klopoty
zwigzane ze sptaty zadhuzenia. Skarbnik Powiatu p. Jadwiga Tomasiewicz poinformowata,
ze splaty rat kredytowych oraz rat odsetkowych od zaciagnigtych tytutéw dhiznych sg
regulowane w terminach wynikajacych z zawartych umoéw z kredytodawcan:{i.
Na splatg zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw Powiat przeznaczyt:
— w latach 2008-2010 od 3,65% do 4,86% zrealizowanych dochodéw budzetowych,
—~ w2011 1. 7,46% realizowanych dochod6éw budzetowych.
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[Dowdd: akta kontroli, str. 339-345]

_Identyfikacja innych przyczyn niepozyskiwania przez Powiat Wolominski $rodkéw
unijnych

W kwestii czynnikéw uniemozliwiajaoych bad? utrudniajacych mozliwodci pozyskiwania

funduszy europejskich przez Powiat Wolominiski Starosta Wolomifiski poinformowal, iz

 Powiat Wolominski przy skladaniu wm’osko’wlo dofinansowanie nie napotkat trudnosci

uniemozliwiajgqcych zlozenie dokumentéw do wybranego przez siebie konkursu. Czynniki

utrudniajqce aplikowanie to:

- w niektérych kowkursach istniato ograniczenie do maksymalnie jednego ziozonego wniosku
przez jednego beneficjenta. Zapis ten powodowal konieczno§é zgrupowania wielu zadat do

jednego wniosku, co komplikowalo spéjne opracowanie i bardzo rozbudowywalo jego

strukture.

- utrudnieniem dla powiatu byly takze czeste zmiany regulamindw konkurséw, ktorymi Powiat

byl zainteresowany oraz w niektorych przypadkach zmiany wyznaczonego wezesniej terminu

nabori.

- istnialy takze problemy z telefoniczng obshugy biezqeq Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych (diugie oczekiwanie na polqczenie, nieprecyzyjne odpowiedzi) oraz
czestym zawieszaniem sig elektronicznego systemu skiadania wnioskéw MEWA”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 571]
Jak wynika z wyjaénien Starosty powyzsze problemy wystgpowaty w réznych konkursach
bez mozliwodci ustalenia okre§lonych ram czasowych — byly to pojedyncze przypadki
w réznych odstepach czasu. Wedhg Starosty Wolominskiego nie istnigje specyficzny typ
projektéw, ktéry generuje wigksza liczbe probleméw niz inne przedsigwzigcia.
[Dowdd: akta kontroli, str. 571-573]
W kwestil dziatad zaradczych podejmowanych przez Powiat Wolomifski w celu
zminimalizowania istniejacych trudnodci Starosta poinformowal, ze W zwiqzku
z powyiszymi  trudnoSciami  Powiat  Wolomiriski  zwigkszyl  intensywno$¢  kontaktdw
telefonicznych ws. wyjasnier dot. wruchamianych konkurséw. Pracownicy Wydziatu Obstugi
Zarzadu zajmujqcy sie aplikowaniem o $rodki unijne uczestniczyli w wigkszosci szkoleh
organizowanych przez MJWPU, gdzie przy bezposSrednim kontakcie z przedstawicielami
Jednostki zglaszali wnioski racjonalizatorskie dotyczqee biezqeego funkcjonowania Instytucyi

Wdrazajqeej II stopnia oraz systemu mazowieckiego elekironicznego wniosku aplikacyjnego

MEWA”.
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[Dowdd: akta kontroli, str. 573]

Na pytanie kontrolera ,,Czy Powiat Wolominski ma zidentyfikowane potrzeby realizacji
takich zadah, w tym inwestycyjnych, ktére aktualnie nie wpisuja si¢ w zaden dostgpny
samorzadom program operacyjny? Jakiego rodzaju sa to inwestycje/zadania i czy Powiat
Wotominiski zglaszat gdziekolwiek swoje potrzeby?”, Starosta Wotominski odpowiedziat, ze
, Obecnie Powiat Wolomifiski zidentyfikowal swoje gidwne potrzeby poprzez zebranie
wnioskéw od Radnych Powiatowych, wydziatéw i biur Starostwa, 12 g%nin wchodzqeyeh
w skiad pm'driatu oraz jego organizacji pozarzqdowych oraz mieszkaticéw do Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego. Zadania nadestane do WPI to gldwnie inweslycjé zwiqzane
z drogownictwem (modernizacje drég, mostéw, chodnikéw, Sciezek rowerowych, przepustow
pod drogami) szkolnictwem (remonty kubaturowe i @posaﬁenie whelrz) oraz zakupem
sprzetu dla stuzb ratownictwa i strazy. Inne zadania, ktére sq juz zidentyfikowane to: budowa
biblioteki powiatowej, zagospodarowanie turystyczne doliny rzeki Liwiec, wprowadzenie e-

ustug w Starostwie, opracowanie strategii rozwoju turysiyki powiatu”.

[Dowod: akta kontroli, str. 573]
Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczefi, kontroler

informuje Pana Staroste o przystugujacym mu prawie:

—  zploszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli pisemnych, nmotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawartych
w protokole kontroli (art, 55 ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli - Dz. U, z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ustawa o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokol kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
stozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotn kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

zlozenia z wiasnej inicjatywy na piémie dodatkowych wyjadnien, co do PrZyczyn
i okolicznoci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod nr 4/2011.

42



Ninigjszy protokét kontroli sporzadzono w dwéch Jednobrzmiacych egzemplarzach,
zktorych jeden, w dniu 19 paZdziernika 2011 r., przekazano Starodcie Powiatu

Wolomifiskiego - Panu Piotrowi Usciniskiemu.

[Dowod: akta kontroli str. 663]

Wotomin, dnia 19 pazdziernika 2011 .

Doradca techniczny

- Wolomin, dnia % . X (r 2011r.
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