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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 2016, poz. 2046, z p6Zn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli
na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2013, poz. 29) pracownicy Wydziatu Polityki Spotfecznej
oraz cztonek Wojewoddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Warszawie przeprowadzili w dniach od 20 pazdziernika do 3 listopada 2017 roku kontrole
problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wotominie, przy ul. Pradzynskiego 1, 05-200 Wotomin., zwanym dalej ,Zespotem”.
Przedmiotem kontroli byto dokonanie analizy i oceny organizacji dziatalnosci Zespotu,
przestrzeganie obowigzujgcego trybu i procedur administracyjnych, a takze poprawnosci
merytorycznej wydawanych orzeczen, stosowanie zasad postepowania przewidzianego
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki dnia 1 lutego 2002 r.
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16-go roku zycia (Dz.U.
2002, Nr 17, poz. 162 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu

niepetnosprawnosci (Dz.U. 2015, poz. 1110, z pdzn. zm.).



Wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli z dnia 13 grudnia 2017 r. W celu
wyeliminowania nieprawidtowosci oraz podniesienia jakosci orzekania w Powiatowym
Zespole przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Sktad Powiatowego Zespotu tworzg osoby, ktore posiadajg odpowiednie kwalifikacje
oraz zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania (podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci). Analiza sktadu osobowego lekarzy -
cztonkéw Powiatowego Zespotu wykazata, iz do Zespotu powotano lekarzy wszystkich
wymaganych specjalizacji. Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze w kontrolowanym okresie
w szkoleniach doszkalajacych, organizowanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w  Warszawie przy wspotudziale  Wojewddzkiego  Zespotu ds.  Orzekania
o Niepefnosprawnosci w. Warszawie, uczestniczyli zaréwno lekarze, jak i specjalisci —
cztonkowie Zespotu.

Powiatowy Zespot spetnia warunki organizacyjne i techniczne okreslone w § 24 i 25
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z art. 6d
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych Zespdt pracuje w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Kontrola trybu rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci pod katem zachowywania termindéw do zatatwiania spraw
wykazata, ze Zespot w okresie objetym kontrolg nieznacznie przekraczat terminy. Sposrod
200 skontrolowanych wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepeinosprawno's’c] lub stopniu
niepetnosprawnosci 9 % rozpatrzono po uptywie 1-miesiecznego terminu do zatatwienia
sprawy okreslonego w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1257, j.t.) z przyczyn zaleznych od organu. O kazdym przypadku przekroczenia terminu
do zatatwienia sprawy Powiatowy Zespot informowat osoby zainteresowane zgodnie z art. 36
§ 1 K.p.a. Ponadto kontrola wykazata prawidtowg organizacje sktadow orzekajgcych.

Analiza wybranych orzeczen pod wzgledem formalno-prawnym wykazata,
ze orzeczenia zawierajg elementy zgodne z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu

obowigzujgcym w chwili wydania orzeczen.
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Analiza 200 spraw (wymienionych w Zafgczniku nr 1 do protokotu) pod katem
prawidtowosci udokumentowania stanu faktycznego, trafnosci ustalen orzeczniczych
i spojnosci ocen sporzgdzanych przez specjalistow — psychologow, pracownikéw socjalnych,
doradcow zawodowych oraz pedagogow, wykazata uchybienia w przypadku 34,5% (69/200)
analizowanych spraw (opisane na s. 5-12 protokotu). Powtarzajgce sie zarzuty dotyczyty
niespdjnosci tresci zawartych w ocenie z rozstrzygnieciem oraz btednie sformutowanego
uzasadnienia. W toku kontroli stwierdzono takze, ze w 15 sprawach (wskazane w protokole
s. 12) do sktadu orzekajgcego wyznaczono niewtasciwego specjaliste (pracownika socjalnego
zamiast doradcy zawodowego lub psychologa). Ponadto stwierdzono, ze w drukach ocen
stosowanych przez specjalistow — czfonkow zespotu pozostawiono zbyt mato miejsca na opis
funkcjonowania osob orzekanych w poszczegdlnych obszarach aktywnosci oraz uzasadnienie
stanowiska. Praktyka taka w znaczacym stopniu ogrénicza specjalistom - cztonkom zespotu
mozliwos¢ sporzgdzenia prawidtowego i szczegotowego opisu funkcjonowania osoby,
stanowigcego podstawe okreslenia niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Analiza 200 spraw pod katem spetniania kryteriow medycznych orzekania nie
wykazata uchybien powodujacych konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji.
W przypadku 196 kontrolowanych orzeczen dokumentacja medyczna byta wystarczajgca
i uzasadniata przyznany stopien niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnos¢. Jednoczesnie
w 4 sprawach (opisanych w protokole s. 17-19) zachodzita watpliwos¢ co do zasadnosci
rozstrzygniecia, jednak wskazane nieprawidtowosci nie spetniaty przestanek razacego
naruszenia prawa. Stwierdzono réwniez uchybienia w 13 sprawach, w ktérych osobe
orzekang zaliczono do grona osob niepetnosprawnych albo zaliczono do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, a na drukach ocen brak byto wpisu wskazujgcego na koniecznosc statej
i dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji osoby orzekanej — mimo, ze na orzeczeniu zostat przyznany pkt. 7)
"wymaga". W przypadku 1 sprawy osoba orzekana zostata zaliczona do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, z ustaleniem symbolu 02-P, a na druku oceny brak byfo
okreslenia stopnia nasilenia zaburzen psychiatrycznych stwierdzanych u osoby orzekanej.

Analiza Ocen stanu zdrowia wystawianych przez lekarza - przewodniczqcego skfadu
orzekajgcego wykazata uchybienia (wskazane w protokole s. 14-17). Zastrzezenia dotyczyty
gtébwnie nieprawidtowego wskazania rodzaju i zakresu ograniczen - 140/200,
nieprawidtowego uzasadnienia stanowiska - 133/200 oraz niepetnego opisu badania

podmiotowego 51/200.
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Pomimo étwierdzonych uchybien pozytywnie oceniam organizacje i funkcjonowanie Zespotu.
Biorgc pod uwage ilos¢ organizowanych posiedzen oraz istotny wzrost liczby rozpatrywanych
spraw w roku 2015, postepowanie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci prowadzone jest sprawnie (poczawszy od wstepnej weryfikacji
dokumentacji w zakresie kompletnosci oraz okreslenia specjalnosci przewodniczacego
sktadu, po narade cztonkéw sktadu orzekajgcego, ktdra stanowi integralng czes$é posiedzenia

sktadu orzekajacego).

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej funkcjonowania jednostki poddanej
kontroli, zwracam sie do Pani Przewodniczgcej o realizacje poniiszych zalecen

pokontrolnych:

1. podjecie dziatar w celu wyeliminowania przypadkow rozpatrywania spraw po uptywie

1-miesiecznego terminu z przyczyn zaleznych od Zespotu;

2. zapewnienie uczestnictwa wtasciwego specjalisty w sktadach orzekajgcych,
adekwatnie do indywidualnej sytiljécji osoby orzekanej (cel ztozenia wniosku,
rozpoznanie zasadnicze, wiek, aktywnos¢ zawodowa) oraz zakresu sporzadzanej
oceny (podstawa prawna: § 18 ust. 1 oraz § 20 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci);

3. wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan przez lekarzy i specjalistow — cztonkdéw
Powiatowego Zespotu, w przedmiocie jakosci wypetnianych ocen w procesie

orzeczniczym;

4. zobligowanie cztonkéw Zespotu do bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r., rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteribw oceny

niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16-go roku zycia oraz rozporzadzeniu Ministra



Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

5. zmodyfikowanie druku oceny stosowanych przez specjalistow w taki sposdb,

aby umozliwi¢ sporzgdzanie wyczerpujgcego opisu funkcjonowania osoby orzekanej.

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych: ,Kierownik podmiotu kontrolowanego,
w terminie wyznaczonym w wystgpieniu pokontrolnym, zawiadamia organ upowazniony
do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i. wykonania zalecen pokontrolnych-
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.” W zwigzku
z powyzszym prosze o przedstawienie stosownych informacji Wydziatowi Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewaodzkiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze tres¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego, ogtoszona
zostanie w Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie, na stronie internetowej: bip.mazowieckie.pl.

Do wiadomosci:

Pan Kazimierz Rakowski
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