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Pan

Kazimierz Rakowski
Starosta Wolominski
ul. Pradzynskiego 3
05-200 Wolomin

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 1, 2, 3 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, w trybie
art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej?, z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
kontrolerzy: Magdalena Suwara - gloéwny specjalista w Oddziale Kontroli Wydzialu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie i Ewelina Kutakowska — starszy inspektor
wojewo6dzki w Oddziale Kontroli Wydziahi Geodezji Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzily w dniach od 25 wrzesnia 2017 r. do 6 pazdziernika 2017 r. kontrole

w trybie uproszczonym o charakterze kontroli doraznej w Starostwie Powiatowym w Wolominie.

I.  TEMAT KONTROLI
Poprawnos¢ realizacji przez Staroste Wolominskiego zadan zwigzanych z udostepnianiem danych
z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w ramach realizacji zadan zwigzanych

z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

! Dz. U. 22017 1. poz.2101 tj.
2Dz.U. 220151 poz. 525
3Dz.U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092
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I. USTALENIA FORMALNO - PRAWNE

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Wolominie, ul. Pradzynskiego 3,
05-200 Wotomin, jest Pan Kazimierz Rakowski wybrany Uchwalg Nr 1-4/14 Rady Powiatu
Wolominskiego z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Wolominskiego.
Wicestarosta, zgodnie z § 11 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa uchwalonego Uchwalg
Nr V-394/2015 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z dnia 21 grudnia 2015 r., sprawowat bezposredni
nadzoér nad pracg, migdzy innymi, Wydzialu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Geodety Powiatowego. Wedlug
§ T ust. 1 Uchwaly nr V-136/2017 Zarzadu Powiatu Wolominskiego z 23 maja 2017 r. zmieniajacej
Regulamin Organizacyjny, Wicestarosta sprawuje bezposredni nadzér nad praca, miedzy innymi,
Geodety Powiatowego, Wydzialu Geodezji noszacego dotychczas nazwe Wydzialu Ewidencii
Gruntéw i Budynkow, Powiatowego Osrodka Dokumentacii Geodezyjnej i Kartograficznej.
Zadania Geodety Powiatowego zostaly okreslone w § 43 Regulaminu Organizacyjnego, zadania
Wydzialu Geodezji zostaly okreslone w § 25 Regulaminu Organizacyjnego, zadania PODGIK,
funkcjonujgcego na zasadach Wydzialu, zostaly okrelone w § 37 Regulaminu Organizacyjnego.
Geodeta Powiatowy, zgodnie z § 43 ust. I pkt I Regulaminu Organizacyjnego realizuje zadania
z zakresu prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow i budynkoéw, gleboznawezej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu; zgodnie z §43 ust. 1 pkt5 Regulaminu Organizacyjnego realizuje zadania z zakresu
tworzenia, prowadzenia i udostgpniania baz danych z zakresu ewidencji gruntdw, sieci uzbrojenia
terenu, rejestru cen i wartosci nieruchomosci oraz osnéw szczegélowych, a takze standardowych
opracowan kartograficznych — map zasadniczych i ewidencyjnych. Wedlug 43 ust. 2 Regulaminu
Organizacyjnego zadania Geodety Powiatowego okre$lone w ust. 1 pkt 1-6 podlegaja realizacji
w ramach nadzoru nad pracg Wydziatu Geodezji noszacego dotychczas nazwe Wydzialu Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw oraz Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Jak wynika z §43 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Geodeta Powiatowy koordynuje prace
objetych nadzorem komérek i jednostek organizacyjnych.

W Schemacie Organizacyjnym Starostwa wskazano podleglos¢ stuzbowa: Starosta — Wicestarosta
—(Geodeta Powiatowy, PODGIK, Wydzial Geodezji) oraz rownolegle podleglos¢ stuzbowa:
Starosta — Wicestarosta — Geodeta Powiatowy — (PODGiK, Wydziat Geodezji), z ktorego wynika,
ze PODGIK i Wydzial Geodezji podlegajg bezposrednio réwnolegle Wicestaroscie i Geodecie
Powiatowemu.

Jak wynika z analizy powyzszych dokument6w, Starosta Woltominiski nie podjal dziatah majacych

na celu zastosowanie si¢ do zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr WG-S.431.4.2015
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z dnia 31 maja 2016 r. zalecenia dostosowania zapiséw Regulaminu Organizacyjnego dotyczacych

podzialu zadan i odpowiedzialnosci z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej

do zapiséw art. 6a ust. 1 pkt2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

W toku czynnosei kontrolnych informacji i wyjasnien udzielali na podstawie upowaznienia

Wicestarosty Wolominskiego Pana Adama Lossana udzielonego w dniu 25 wrzesnia 2017 r.:

II1.

1. Pan Marcin Sosinski Geodeta Powiatowy,
2. Pan Robert Denis Naczelnik Wydziatu Geodezji,
3. Pan Piotr Glebicki Naczelnik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

1,

1.1.

Prawidlowo$¢ udostepniania materialow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w zwigzku z realizacjg art. 40a oraz art. 40h, w szczegoOlnosci art. 24 ust. 3, ust. 4, ust. 5
z uwzglednieniem art. 40 ust. 2a ustawy Prawo geodezyijne i kartograficzne, w trybie przepisow
§ 18-§ 21 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013,
W sprawie w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego®, wskazanego do stosowania w art. 40 ust. 8 ustawy oraz w trybie
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty®, wskazanego do stosowania w art. 40g
ustawy, w ramach prowadzenia powiatowego zasobu na podstawie art. 7d ust. 1 oraz art. 40
ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Prawidtowo$¢ przyjmowania wnioskéw o udostgpnienie materialéw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego:
Poprawnos¢ identyfikatoréw nadanych wnioskom o udostepnienie materialéw zasobu.
Opatrywanie wnioskéw pieczecig wplywu.
Poprawno$¢ sporzadzenia przyjetych wnioskéw o udostgpnienie materialow powiatowego
zasobu przyjetych do organu.
Kompletnos¢ i poprawnosé zapiséw rejestru wnioskéw o udostepnienie materialéw zasobu.

Sposob przechowywania wniosk6w o udostgpnienie materiatow powiatowego zasobu.,

4Dz U.z2013r. poz. 1183
5Dz U.z2014r. poz. 917 ze zm.
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1.2 Prawidlowos¢ obstugi wnioskéw o udostepnienie materialow powiatowego zasobu,
w szczegodlnosci wnioskéw ztozonych przez organy Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

a) Terminowos¢ obshugi wnioskow.

b) Spos6b obstugi wnioskéw niespelniajacych wymagan ustalonych w przepisach prawa.

¢) Prawidlowos¢ wydanych licencji.

d) Termin pobrania oplaty naliczonej w Dokumencie Obliczenia Opfaty.

) Forma udostepniania danych z ewidencji gruntéw i budynkow, w systemie GML lub innym.

1.3 Przekazywanie Gléwnemu Geodecie Kraju przez Staroste danych okreslajacych przebieg
granic jednostek ewidencyjnych i obrebow ewidencyjnych, dla ktorych ustalone zostalty nowe
punkty graniczne lub zmienione zostaly wspohzedne okreslajace potozenie dotychczasowych

punktéw granicznych.

IV. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Wyniki kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji zadan objetych kontrola szczegotowo opisano
w zalacznikach tabelarycznych wymienionych ponizej, podpisanych w dniu 6 pazdziernika 2017 r.
przez Wicestaroste Wolominskiego Pana Adama Lossana:

l. Zalgeznik nr 1 — Poprawnos¢ sporzadzenia wniosku o udostepnienie materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, okreslonego w Zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia w sprawie udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty,

2. Zalgeznik nr 2 — Poprawnos¢ sporzadzenia wniosku o wydanie wypisu/wyrysu z ewidencji
gruntéw i budynkéw — wniosku o wydanie z wypisu z rejestru gruntéw i budynkéw,
okreslonego w Zalaczniku Nr4 do rozporzadzenia w sprawie udostepniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Oplaty,

3. Zalgeznik nr 3 — Poprawno$¢ sporzadzenia wniosku o wydanie wypisu/wyrysu z ewidencji
gruntow i budynkéw — wniosku o wydanie z wypisu z rejestru gruntéw i budynkéw oraz
wyrysu z mapy ewidencyjnej, okreslonego w Zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
udostgpniania materialdw pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty,

Ponadto, kontroli i ocenie poddano licencje, Dokumenty Obliczenia Oplaty oraz inne dokumenty
dolaczone do wnioskow o udostgpnienie materialéow powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego oraz do wnioskéw o wydanie wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw,
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prowadzony rejestr wnioskéw, jak rowniez sposob zalatwienia sprawy WGG.6620.16.171.2017.RD
z wniosku Gléwnego Geodety Kraju z dnia 23 marca 2017 r. KN-PRG.430.33.2016.39.AL..

V. WNIOSKI Z USTALEN KONTROLI

L1 Prawidlowo$¢ przyjmowania wnioskéw o udostepnienie materialow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

a) Wnioskom o udostepnienie materialow powiatowego zasobu wplywajacym do PODGIK,

nadawano oznaczenie kancelaryjne 6642.X.2017 nie zawierajace symbolu oznaczenia komarki
organizacyjnej do ktérej wplynat wniosek, niezgodne z wymogami § 5 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4
pkt 1 Zalgcznika Nr I-Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych®,
przedmiotowego symbolu nie nadano w § 20 i § 37 Regulaminu Organizacyjnego.
Whnioskom o wydanie wypisu/wyrysu wplywajacym do Wydzialu Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw, po zmianie regulaminu do Wydzialu Geodezji, nadawano oznaczenie kancelaryjne
WGG.6621.1.X.2017.XX, zgodne z wymogami § 5 ust 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 Instrukcji
kancelaryjnej, niezgodne z zapisami § 20 i § 25 Regulaminu Organizacyjnego, w ktérym nie
okreslono symbolu oznaczenia komérki organizacyjnej Wydziatu.

b) Wnioski o udostgpnienie materialdw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przyjmowano w PODGIK i opatrywano pieczecia wplywu Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, zgodnie z wymogami § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, lecz
niezgodnie z § 34 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego, wg ktérego zadania z zakresu obshugi
kancelaryjnej Starostwa realizuje Wydzial Organizaciji, Kadr i Administracii.

Whnioski o wydanie wypisu z rejestru gruntéw podmiotow okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1
ipkt3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - wiascicieli oraz osdb i jednostek
organizacyjnych wladajacych gruntami, budynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany
zbiér danych lub wypis oraz innych podmiotéw, ktére majg interes prawny w tym zakresie,
podlegajace oplacie zgodnie zart.40a ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
przyjmowano w Wydziale Ewidencji Gruntéw i Budynkéw - po zmianie regulaminu
do Wydziale Geodezji i nie opatrywano pieczecia wplywu, niezgodnie z wymogami § 42 ust. 2
Instrukeji kancelaryjnej. Pan Robert Denis Naczelnik Wydzialu Geodezji w pisemnych
wyjasnieniach z dnia 29 wrzesnia 2017r. poinformowal, Zze bylo to spowodowane

przyjmowaniem i rejestrowaniem wnioskéw w systemie EZD na stanowisku obshugi

¢Dz. U.z 2011 r. Nr 14 poz. 67
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interesanta, w ktéorym data rejestracji w EZD stanowila date wplywu wniosku. Wedlug
Pana Roberta Denisa Naczelnika Wydziatu Geodezji egzekwowanie od interesantéw sktadania
wnioskéw w  kancelarii Starostwa zgodnie z §34 ust.3 Regulaminu Organizacyjnego
wydluzyloby znacznie czas obstugi wnioskéw. Sposrod 15 skontrolowanych wnioskéw 1 zostal
sporzagdzony na niewlasciwym formularzu, zostal opatrzony pieczecig wplywu, wnioskodawca
nie zostal wezwany do zlozenia wniosku na wlasciwym formularzu. Wnioski podmiotow
okres§lonych w art. 24 ust. 5 pkt2 ustawy Prawo geodezyjne ikartograficzne - organdw
administracji publicznej o wydanie wypisu i wyrysu z rejestru gruntéw oraz innych danych, nie
podlegajace oplacie zgodnie art. 40b ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
wplywaly do kancelarii Starostwa, gdzie byly opatrywane pieczecia wplywu, zgodnie
z wymogami § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej.

Kontrola 15 losowo wybranych wnioskéw o udostgpnienie materialéw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wplywajacych do PODGIK, szczegdlowo zobrazowana
w Zatgcezniku nr 1 do kontroli - Poprawnos¢ sporzadzenia wniosku o udostepnienie materialow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykazata, ze wnioski sporzadzone byly
na formularzach zgodnych z wzorem okres§lonym w Zalgczniku Nr3 do rozporzadzenia
w sprawie udostepniania materialéow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty, lecz nie zawieraly wszystkich
informacji wymaganych we wzorze, badz zawieraly informacje nieprawidlowe: w 4 wnioskach
W pozycji przeznaczonej na wpisanie imienia i nazwiska/nazwy wnioskodawcy wstawiona byla
piecze¢ zawierajaca: nazwe firmy, adres, dane kontaktowe, natomiast pozycje przeznaczone
na wpisanie adresu miejsca zamieszkania/siedziby wnioskodawcy oraz danych kontaktowych
nie zostaly wypetnione; w 2 wnioskach nie uzupelniono miejscowosci i daty sporzadzenia
wniosku; w pozycji przeznaczonej na wpisanie adresata wniosku: w 1 wniosku nie podano
adresata wniosku, w 3 wnioskach podano nieprawidlowa nazwe adresata wniosku,
w 11 wnioskach nie podano adresu organu; w 1 wniosku nie oznaczono przedmiotu wniosku;
w6 wnioskach nie oznaczono parametrow charakteryzujacych zakres uprawnief
do przetwarzania danych materialéw zasobu; w 1 wniosku nie oznaczono formy przekazania
i sposobu odbioru materialéw; w 1 wniosku nie oznaczono formy przekazania materialow;
kazdy skontrolowany wniosek opatrzony byl podpisem wnioskodawcy. Do 1 wniosku nie
dofaczono formularza P3.

Kontrola 29 losowo wybranych wnioskéw o wydanie wypisu/wyrysu z ewidencji gruntow
i budynkéw, w tym 15 wnioskéw podmiotow okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 3 ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz 14 wnioskéw podmiotéw okreslonych w art. 24 ust. 5

6
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pkt2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, wykazala: 1 wniosek zostal przekazany
w formie pisma i dotyczyl wydania za$wiadczenia — dokumentu nie podlegajacego
udostepnianiu w trybie art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - o czym
poinformowano wnioskujacego pisemnie w terminie 2 dni; 1 wniosek opatrzony pieczgcia
wplywu w kancelarii Starostwa Powiatowego zostal sporzadzony na formularzu wniosku
o udostepnienie  materialéw  powiatowego  zasobu  okreslonym  Zalaczniku  Nr3
do rozporzadzenia w sprawie udostgpniania materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i organ przekazal droga pocztowa wnioskowane dokumenty w dniu
nastepnym po otrzymaniu potwierdzenia dokonania oplaty, w terminie 5 dni od dnia wplywu
wniosku; 27 wnioskéw zostalo sporzadzonych na formularzach zgodnych z wzorem
okreslonym w Zalgczniku Nr4 do ww. rozporzadzenia, lecz nie zawieralo wszystkich
wymaganych we wzorze informacji, badz zawieralo informacje nieprawidlowe. W pozycji
przeznaczonej na wpisanie nazwy wnioskodawcy w 6 wnioskach wstawiona byla pieczeé
zawierajgca nazwg organu lub firmy, adres, dane kontaktowe — ww. dane nie zostaly
uzupeione w pozycjach 1-5 wniosku, w 1 przypadku osoba skladajaca wniosek dolgczyla
do wniosku umowe posrednictwa-sprzedazy zawarta przez agencje nieruchomosci jako
wykazanie interesu prawnego w dostepnie do wnioskowanych danych, w 6 wnioskach nie
uzupetniono miejscowosci lub daty sporzadzenia wniosku. W 24 wnioskach nazwa adresata
wniosku byla nieprawidiowa, w tym w 13 wnioskach wstawiona byla pieczeé¢ lub wpisana
nazwa ,,Starosta Wolominski” nie zawierajgca adresu, w 9 wnioskach podano nazwe Starostwo
Powiatowe wraz z adresem, w 2 wnioskach nie wpisano adresata wniosku. W 1 wniosku nie
oznaczono przedmiotu wniosku. W 1 wniosku dane identyfikujace nieruchomos¢ byly niepelne
— wpisano wylacznie powiat i gmine; pozycji ,, Wykazanie interesu prawnego wnioskodawcy:
w 11 wnioskach pozycji nie wypetniono, w 14 wnioskach zlozonych przez organy administracji
publicznej nie wskazano szczeg6towego przepisu prawa z ktdrego organ wywodzi swqj interes
prawny pomimo wskazania w 11 wnioskach celu ztozenia wniosku oraz w9 wnioskach
podstawy prawnej zwolnienia z oplaty, 2 wnioski zlozone przez podmiot niepubliczny
wypelniono niezgodnie: w 1 wniosku nie wskazano szczegdlowego przepisu prawa
wskazujgcego na interes prawny oraz nie wykazano pelnomocnictwa udzielonego
wnioskodawcy przez PGE zalgczonego do wniosku, w 1 wniosku nie wypeliono ww. pozycji
pomimo zalgczenia do wniosku Umowy posrednictwa-sprzedazy nieruchomosci przez agencije
nieruchomoéci. Pozycja ,, Osoba wyznaczona do kontaktéw ze strony wnioskodawcy” nie byla
uzupeiniana we wnioskach zlozonych przez wlascicieli nieruchomosci obstugiwanych

na biezgco, nie zostala uzupehiona w5 wnioskach zlozonych przez organy administracji
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d)

publicznej. W 4 wnioskach nie oznaczono postaci dokumentéw bedacych przedmiotem wniosku
lub sposobu odbioru; w 6 wnioskach w pozycji ,.Dodatkowe wyjasnienia® podano podstawe
prawng zwolnienia z opfaty.

Rejestr wnioskéw o udostepnienic materiatdbw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wplywajacych do PODGIK prowadzony byl, jak poinformowat Pan Piotr
Glgbicki Naczelnik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w pisemnych wyjasnieniach z dnia 3 pazdziernika 2017 r., ,,w programie GmwConsole firmy
GEO-SYSTEM Sp. z 0.0, bedacym konsola administracyjng do systemu GEO-MAP. Wnioski
wplywajace za posrednictwem poczty sa dodatkowo, na wstepie rejestrowane w systemie EZD,
a nastgpnie rejestrowane w GmwConsole, gdzie prowadzona jest dalsza obstuga wniosku®.
Rejestr  wnioskéw o udostgpnienic materialow powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego prowadzony byt jako ,.Rejestr zaméwien systemu GEO-MAP”, nie zawieral
wszystkich informacji okreslonych w § 10 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, prowadzony byl
w formie tabelarycznej: ,.Lp., Nr zlecenia; Data; Kto; Co”. Dane gromadzone w rejestrze
odpowiadaly identyfikatorowi wniosku o udostepnienie materialéw zasobu, dacie przyjecia
wniosku, imieniu i nazwisku/nazwie wnioskodawcy, opisowi przedmiotu wniosku, pozostale
informacje okreslone w ww. rozporzadzeniu nie byly rejestrowane.

Rejestr wnioskéw o wydanie wypisu/wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw réwniez nie byt
prowadzony zgodnie z wymogami § 10 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Pan Robert Denis
Naczelnik Wydzialu Geodezji w pisemnych wyjasnieniach z dnia 29 wrzesnia 2017r.
poinformowal, ze wnioski o wydanie informacji z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw sa
rejestrowane w systemie EZD w zaleznosci od zadanych danych, w ramach grupy spraw
JRWA-6621, dla ktérych sa zalozone teczki: 1)wypisy i informacje, 2)wyrysy,
3) zaswiadczenia, 4) rejestr cen. Przy kazdym wniosku dotaczany jest Dokument Obliczenia
Optaty. Wnioski organéw administracji publicznej lub innych instytucji rejestrowane sg
w zaleznosci od tresci zlozonych wnioskéw. Jesli wniosek dotyczy np. wypisu/wyrysu,
wowczas jest rejestrowany w teczkach opisanych powyzej, jesli dotyczy innych danych,
rejestrowany jest w odrebnej teczce JRWA-6620 — wyjasnienia, informacje, odpowiedzi.
Whnioski o udostepnienie materialéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wraz z licencjami i Dokumentami Obliczenia Oplaty przechowywano w segregatorach
oznaczonych symbolem klasyfikacyjnym 6642 w kolejnosci wpltywu wniosku w danym roku.

Pelne segregatory opisywano skrajnymi datami zarchiwizowanych wnioskow.
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Whioski o wydanie wypisu/wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw przechowywane byly
zgodnie z zasadami archiwizacji w teczkach/segregatorach opisanych zgodnie z zasadami
obowigzujacymi przy archiwizacji dokumentacji.

Kopie materiatéw udostgpnionych wnioskodawcom nie byly przechowywane. Informacje
okreslajace rodzaj, format lub postaé wydanych dokumentéw zamieszczano w tabeli nr 4
Dokument6éw Obliczenia Oplaty w pozycji — Nazwa materialu zasobu/nazwa ustugi/nazwa

cZynnosci.

1.2, Prawidlowos$¢ obstugi wnioskéw o udostepnienie materialow powiatowego zasobu,
w szczegblnosci wnioskow zlozonych przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

a) Wnioski o udostepnienie materialéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
realizowano w dniu wptywu wniosku lub w dniu nastepnym.
Terminy realizacji wnioskéw o wydanie wypisu/wyrysu z rejestru gruntéw i budynkéw
zlozonych bezposrednio w Wydziale Geodezji wyliczone na podstawie daty sporzadzenia
wniosku wpisanej przez wnioskodawce - z uwagi na brak pieczgci potwierdzajacej wplyw
wniosku do organu, jak réwniez braku odnotowania daty odbioru dokumentéw na wniosku lub
DOO, wyniosty 0 dni - w 12 wnioskach.
Terminy obstugi 15 wnioskéw, ktére wplynely na kancelarie Starostwa i zostaly opatrzone
pieczecia wplywu, wyniosty od 2 do 15 dni.
Kontrola terminowosci realizacji przedmiotowych wnioskéw sktadanych w Wydziale Geodezji
wykazala, brak mozliwoéci sprawdzenia terminéw wynikajacych z art. 35 § 1 i § 5, art. 36
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ z uwagi na brak
pieczgci potwierdzajacej wplyw wniosku w Wydziale Geodezji, a tym samym do organu, co
nie pozwala na jednoznaczne ustalenie terminowosci obstugi wnioékéw.
Ponadto poddano kontroli terminowo$¢ zalatwienia sprawy z wniosku Glownego Geodety
Kraju z dnia 23 marca 2017 r. KN-PRG.430.33.2016.39.AL. Wniosek zostat zarejestrowany
jako sprawa z zakresu obstugi ewidencji gruntéw i budynkéw - 6620. Kontrola wykazala
nieprzestrzeganie terminu okre$lonego w art. 35 ustawy Kpa. Organ nie wystosowat takze
pisma zawiadamiajacego strong o przyczynach zwloki, wskazujacego nowy termin zatatwienia
sprawy, zgodnie z wymogami art. 36 ustawy Kpa. Wnioskowane dane zostaly przekazane
w dniu 18 maja 2017 r. po otrzymaniu przez Staroste Wolomifiskiego w dniu 13 maja 2017 r.
pisma Gléwnego Geodety Kraju skierowanego do Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o przeprowadzenie w ramach uprawnien

"Dz U.z2017 r. poz. 1257 j.t.
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b)

wynikajacych z art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo geodezyijne i kartograficzne kontroli doraznej
w  zakresic poprawnodei realizacji przez Staroste Wolominiskiego zadan dotyczacych
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a w szczegdlnosci
udostepniania danych z tego zasobu.

Pan  Piotr Glgbicki Naczelnik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej wyjasnit, ze ,,wnioski sktadane osobiécie w siedzibie PODGIK sg na biezaco
weryfikowane i w przypadku stwierdzenia istotnych brakéw formalnych, wnioskujacy jest
proszony o ich usunigcie.” W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych we wnioskach
wplywajacych droga korespondencyjna wnioskujacy wzywani sa ..korespondencyjnie do ich
usunigcia w terminie 7 dni od daty otrzymania, z adnotacja, ze nieuzupehienie brakéw
formalnych bedzie skutkowalo pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia”. Pan Robert Denis
Naczelnik Wydzialu Geodezji pisemnie wyjasnil, ze ,,w przypadku wypisow i wyrysow wnioski
sg sprawdzane na stanowiskach obshugi, czesto sprawdzane s3 inne dokumenty zalgczane
do wnioskéw, np. tytut wlasnoéci” oraz poinformowal, ze w przypadku wplywu wnioskéw
organéw administracji publicznej lub innych instytucji o udostepnienie materialow okreslonych
w art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne na formularzach sporzadzonych
niezgodnie z wzorem okreslonym w Zalaczniku Nr4 do rozporzadzenia, »Wystepujemy do
whnioskodaweéw o uzupeienie wniosku poprzez wystapienie na obowiazujacym formularzu®.
Opisany powyzej sposob weryfikacji przyjmowania wnioskéw, nie znajduje potwierdzenia,
w skontrolowanych dokumentach, z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci
w kontrolowanych wnioskach, jak réwniez w sposobie zalatwienia sprawy z wniosku Gléwnego
Geodety Kraju z dnia 23 marca 2017 r. KN-PRG.430.33.2016.39.AL, nie potwierdzaja

stosowania si¢ organu do wymogdw art. 64 § 2 ustawy Kpa.

c¢) Kontrola prawidlowosci wydanych licencji, w odniesieniu do wymogéw wzoréw licencji,

okreslonych w Zalaczniku nr 6 i nr 7 do rozporzadzenia w sprawie udostepniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Oplaty, wykazala, ze wszystkim skontrolowanym licencjom nadano
identyfikator ,,PODK 6642.X.2017” niezgodny z wymogami §2 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie udostgpniania materiatéw panstwowego zasobu oraz z zapisami §20 i § 37
Regulaminu Organizacyjnego w ktérym komoéree organizacyjnej PODGIK nie nadano symbolu
PODK, ponadto formularze licencji byly sporzadzone niezgodnie z ww. wzorami,
w szczegblnosci w zakresie tresci nagldwka tabeli zamieszczonej w pkt 3 licencji oraz tresci
pkt 4 i5 licencji. Sposréd 15 skontrolowanych licencji 4 licencje wystawiono dla wykonawcéw

prac geodezyjnych na prawidlowym wzorze okre§lonym w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia

10



WG-1V.431.27.2017.EKU

d)

w sprawie udostgpniania materialow panstwowego zasobu; 10 licencji wystawionych dla
licencjobiorcy innego niz wykonawca prac geodezyjnych zostato sporzadzonych wg wzoru
licencji okreslonym w zafaczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia, przy czym pkt 4 licencji nie
zawieral pelnej tresci okreslonej w ww. wzorze oraz dodatkowo pod pkt 4 umieszczony byt
identyfikator wniosku; w 4 licencjach nie zamieszczono pkt 5 wystepujacego w zalaczniku nr 6
do rozporzadzenia; 1 licencja wydana podmiotowi innemu niz wykonawca prac geodezyjnych
zostala sporzadzona na wzorze okre$lonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia z dodatkowo
umieszczonym pkt 5 z wzoru licencji okreslonym w zalaczniku nr 6.

Jak wynika z analizy powyzszych dokumentéw, organ kontrolowany nie podjat dziatan
majacych na celu zastosowanie si¢ do zawartego w wystapieniu  pokontrolnym
nr WG-8.431.4.2015 z dnia 31 maja 2016 . zalécenia wpisywania wszystkich informacji
okreslonych w wzorze licencji stanowigcym Zalacznik nr 7 do rozporzadzenia z dnia 9 lipca
2014r. w  sprawie udostepniania materialéw pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty, jak réwniez
nadawania licencjom wygenerowanym poza aplikacja GmwConsole numeréw zgodnie
z wymogami § 2 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. ¢ ww. rozporzadzenia.

W skontrolowanych Dokumentach Obliczenia Oplaty sporzadzonych w PODGIK
nie uzupetniono pozycji dotyczacej adresu organu oraz w 9 Dokumentach Obliczenia Oplaty
nie wpisano daty wplywu wniosku do organu. Dokumenty Obliczenia Oplaty sporzadzane
w Wydziale Geodezji byly prawidlowo.

Nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajaca dokonanie oplaty nie byla odnotowywana
na Dokumencie Obliczenia Oplaty, jak réwniez w prowadzonym rejestrze wnioskéw, wobec
powyzszego nie bylo mozliwosci okreslenia terminu pobrania oplaty w Powiatowym Os$rodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W Wydziale Geodezji udostgpnienie materialéw realizowano po wniesieniu przez
wnioskodawcédw naliczonej oplaty i po odnotowaniu na Dokumencie Obliczenia Opfaty numeru

kwitu oplaty, zgodnie z wymogami art. 40d ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

e¢) Materialy zgromadzone w PODGIK udostepniano w formie papierowej jako kopia materialow

zasobu, w postaci wektorowej w formacie map, dxf, dgn, kml oraz jako skany dokumentéw lub
skany przetworzonych z postaci rastrowo-wektorowej kopii map w formacie tif, Jpg. PDEF.

Materialy zawarte w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw udostepniano, jak poinformowat
Pan Robert Denis Naczelnik Wydzialu Geodezji, w formie wskazanej w art. 24 ust. 3 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Kontrola prawidlowosci wykonania wydanych dokumentéw

w zakresie tresci wypisow z rejestru gruntdéw, budynkéw lub lokali, wypiséw z kartoteki

11
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budynkéw lub lokali, wyryséw z mapy ewidencyjnej, w odniesieniu do wymogow § 52
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego iBudownictwa dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw®, nie zostala przeprowadzona z uwagi na nie
przechowywanie kopii dokumentéw wydanych na wniosek. W Dokumentach Obliczenia Oplaty
w tabeli nr 4 w pozycji — Nazwa materiatu zasobu/nazwa ushigi/nazwa czynnosci zamieszczano
informacje okreslajace rodzaj, format lub postaé¢ wydanych dokumentow.

Organ nie udostepnial danych w formacie GML, zgodnie z wymogami § 51 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji

gruntdéw i budynkow.

1.3. Pan Piotr Glgbicki Naczelnik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficzne w pisemnych wyjasnieniach dotyczacych przekazywania Gléwnemu Geodecie
Kraju przez Staroste danych okre$lajacych przebieg granic jednostek ewidencyjnych i obrebow
ewidencyjnych, dla ktérych ustalone zostaly nowe punkty graniczne lub zmienione zostaly
wspolrzgdne okreslajgce potozenie dotychczasowych punktéw granicznych, o ktorych mowa
w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012r. w sprawie panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju?, poinformowal,
ze ,,przekazywanie danych zwigzanych z Panstwowym Rejestrem Granic (PRG) odbywa sie
cyklicznie poprzez zaladowanie danych na éerwer FTP Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. Transfer odbywa si¢ poprzez aplikacje WinSCP polecona przez Mazowiecki
Urzad Wojewodzki” Aplikacja nie generuje potwierdzed z datami zasilenia danymi, wobec
powyzszego brak jest mozliwosci ustalenia, czy dane PRG byly przekazywane terminowo.
Pan Piotr  Glgbicki Naczelnik Powiatowego O$rodka Dokumentacii Geodezyjnej
i Kartograficzne wyjasnif, ze ,obecnie zmienione dane dotyczace przebiegu granic lub

informacja o braku zmian przekazywane sg co miesiac™.

VL ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Majac na uwadze powyzsze ustalenia zespolu kontrolujgcego wnosze o podjecia dzialan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci:
1. W zwigzku z brakiem realizacji zalecenia pokontrolnego zawartego w wystapieniu
pokontrolnym nr WG-S.431.4.2015 z dnia 31 maja 2016 r., dostosowaé zapisy Regulaminu

Organizacyjnego, dotyczace podzialu zadan iodpowiedzialnosci z zakresu administracji

§Dz. U.z2016r. poz.1034 ze zm.
°Dz U.z2012r. poz.199
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geodezyjnej i kartograficznej, do zapiséw art. 6a. ust. 1 pkt2 lit.b ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 stycznia 2018 r.

2. Przestrzeganie § 1 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
9 lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materialéw pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty, poprzez
dokonywanie starannej weryfikacji wnioskéw o udostepnienie materialéw powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wnioskéw o wydanie wypisw/wyrysu
zewidencji gruntéw i budynkéw wplywajacych do organu i egzekwowanie
od wnioskodawcow ich poprawnego wypelnienia.

3. Przestrzeganie §42 ust.2 Zalgcznika Nr I-Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwéw  zakladowych, poprzez —dostosowanie zapiséw Regulaminu
Organizacyjnego  w zakresie obiegu dokumentéw umozliwiajgcych przyjmowania
wnioskow o wydanie wyryséw/wypisow z ewidencji gruntéw i budynkéw nie tylko
w Kancelarii Starostwa, ale réwniez w Wydziale Geodezji, gdzie faktycznie przyjmowane
sa przedmiotowe wnioski.

4. Przestrzeganie §5 wust.3 pktl oraz ust.4 pkt1 Instrukcji kancelaryjnej, poprzez
dostosowanie oznaczenia komorki organizacyjnej w znaku sprawy nadawanym wnioskom
wplywajagcym do PODGIK oraz do Wydzialu Geodezji do oznaczenia ww. komoérek
organizacyjnych w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa.

5. Przestrzeganie § 10 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
2013r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu, poprzez
rejestrowanie w Rejestrze wnioskow wszystkich wymaganych danych.

6. Przestrzeganie art. 35 oraz art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, poprzez zalatwianie spraw w terminie miesigca oraz zawiadamianie
strony o przyczynach zwioki i wskazywanie nowego terminu zalatwienia sprawy.

7. Przestrzeganie art. 64 ust.2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, poprzez wzywanie wnioskodawcy do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, w przypadku gdy wniosek nie spelnia wymagar ustalonych w przepisach prawa.

8. W zwiazku zbrakiem realizacji zalecenia pokontrolnego zawartego w wystapieniu
pokontrolnym nr WG-S.431.4.2015 z dnia 31 maja 2016 r., zrealizowanie tego zalecenia
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 stycznia 2018 r. poprzez dostosowanie do

wymogéw § 1 ust. 6 lit. a i lit. b rozporzadzenia w sprawie udostepniania materialéw
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10.

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Oplaty, w zakresie sporzadzania i wypelniania licencji okreslajacej
zakres uprawnieni licencjobiorcy innego niz wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych podlegajacych obowiazkowi zglaszania, do wykorzystania udostgpnionych
materialow zasobu - zgodnie z zalacznikiem nré6 do ww. rozporzadzenia oraz licencji
upowazniajacej wykonawce prac geodezyjnych/kartograficznych do wykorzystywania
udostepnionych materialéw zasobu w pracach geodezyjnych/kartograficznych objetych
obowigzkiem zgloszenia - zgodnie z zalacznikiem nr 7 do ww. rozporzadzenia, jak réwniez
nadawanie numeréw licencjom zgodnie zwymogami §2 ust.2 pktl, pkt2, pkt3
ww. rozporzadzenia,

Przestrzeganie § 1 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie udostepniania materialow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Oplaty, poprzez wypelnianie Dokumentéw Obliczenia Oplaty zgodnie
z wymogami zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie § 51 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, poprzez
dostosowanie systemu informatycznego do wymiany danych migdzy bazami danych
ewidencji oraz udostepniania danych z ewidencji innym systemom informatycznym lub
teleinformatycznym przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej w postaci

elektronicznej w formacie GML.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni

roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko;

nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacii,

0 sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

przyczynach nie zrealizowania zalecen o ktorych mowa w pkt. VL1 i 8, jak réwniez ustalenia

1 wskazania 0s6b odpowiedzialnych za brak ich realizacji.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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