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w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
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W zalgczeniu przesylam Uchwale Nr Wa.135.2014 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2014 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.135.2014
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 18 kwietnia 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wolominskiego za rok
2013 przediozonym przez Zarzad Powiatu Wolominskiego wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z
pdzn.zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
~ Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Przedtozone przez Zarzad Powiatu Wolominskiego sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok 2013 opiniuje pozytywnie,

§2
Uzasadnienie stanowi integralna czgs¢ uchwaty.
§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2014 roku, a wiec z zachowaniem terminu okreslonego w
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Zarzadu Powiatu
Wotominskiego Nr IV-58/2014 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawic przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Wotominskiego za 2013r,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac w/w
sprawozdanie uwzglednit nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jedn.. DzU. z 2013r, poz. 885 z péZn.zm.), terminowos$é przediozenia
sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2013,

2. szczegblowosé i kompletnos¢ opracowanego przez organ wykonawezy j.s.t.
dokummentu okre$long art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 cyt. ustawy o finansach
publicznych,




3. zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw ujetych w
przedtozonym sprawozdaniu z wielkosciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na
rok 2013 po zmianach oraz ze sprawozdan statystycznych za ubiegly rok,

4, zgodno$é wykonanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacych zadafi
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumie,

5. stopieh realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu, a takze analiz¢ wyjasnien przyczyn istotnych
odchylen pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publiczaych, relacji
dochoddw biezacych do wydatkow biezacych,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.zm.) w zwigzku 2z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z péZnzm.) - limitu obcigZenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu:

~splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 21 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwea 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto§ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 tejze

ustawy,
-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego porgczefi i gwarancji,

8. przestrzeganie - okre§lonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do zrealizowanych dochodéw,

9. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z pbin.zm.).

Uwzgledniajqc powyisze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody ogélem zrealizowano w kwocie 156.217.773,42 24, tj. w 98,93% planu.
Stanowiace 3,27% ogblu uzyskanych w roku 2013 wplywéw dochody majatkowe
wykonane zostaly w 86,85% planu, za$ dochody biezace w 99,40%, tj. w wysokosci
151.110.459,58 zi.




-

Wedilug danych wynikajacych ze skorygowanego sprawozdania Rb-N o stanie
naleznosci, na dziei 31 grudnia 2013 roku Powiat Wolomifiski posiadal wymagalne
naleznosci w kwocie 794.290,84 zi.

Wydatki ogélem wykonano w wysokosci 158.614.796,82 zl, tj. w 95,23% planu.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w 2013 roku w kwocie 24.448.092,58 21, 1.
w 93,58% uchwalonego planu i stanowily 15,41% wydatkéw ogdlem tego roku.

Zrealizowane wydatki biezace ksztaltowaly si¢ na poziomie 95,54% wydatk6w
zaplanowanych i wyniosty 134.166.704,24 z1.

Wykonane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodéw biezgeych, co
oznacza, iz spelniono wymog okreSlony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jak wynika z przedlozonych sprawozdafh, na koniec opiniowanego okresu nie
stwierdzono wykonania wydatkéw ponad wielkodci ujete w planie. Powiat nie
posiadal takze zobowigzaf wymagalnych.

. W wyniku realizacji budzetu Powiatu Wolominskiego w roku 2013 uzyskano deficyt

w wysokosci 2.397.023,40 zt. Ustalony przez Rade w uchwale budzetowej na 2013
rok deficyt budzetowy wynosit 8,648,165 zi.

. W $wietle przedlozonych sprawozdan faczne przychody zrealizowane przez Powiat na

koniec 2013 roku wyniosty 17.295.802,53 zt i stanowily 100,23% przychodéw
zaplanowanych, Zlozyly si¢ na nic wolne $rodki w kwocie 8.068.605,53 zl oraz
zaciggnigte kredyty dlugoterminowe w wysokosci 9.227.197 zi.

Zaplanowane na poziomie 8.608.508 z1 rozchody, w tym:

- z tytulu splaty zaciagnigtych zobowigzan kredytowych - 5.608.508 zi (na str. 34
sprawozdania opisowego ujgto kwote 5.606.507,60 zb) i

- udzielona pozyczka — 3.000.000 zi
wykonane zostaly w 160% planu.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowigzania Powiatu Wolominskiego

wg tytuléw diuznych wyniosly na koniec 2013 roku 48.366.769,38 21 i stanowity
30,96% wykonanych dochodéw. Na powyzsza kwote ztozyly si¢ zaciagnigte przez
Powiat kredyty.

Ponadto w w/w sprawozdaniu wykazano niewymagalne zobowiazania z tytuiu
udzielonych porgczen 1 gwarancji w wysokosci 7.585.237 zl.

WskaZnik obcigzenia budzetu splatami zadluZenia facznie z kosztami obstugi dlugu
wyniést 4,73% zrealizowanych w roku 2013 dochoddow.

Z powyzszych ustalen wynika, iz wskaznik zadluzenia Powiatu Wotominskiego w
roku 2013 kszitaltowal si¢ ponizej progu okreSlonego w arl. 170 ustawy z dnia 25
czerwea 2005 roku o finansach publicznych (60% wykonanych dochodéw budzetu
jednostki), zas obcigzenia z tytuhu splaty dlugu, miescily sie w limicie, o ktérym mowa
w art. 169 tejze ustawy o finansach publicznych, obowiazujacej w powyzszym
zakresie w roku 2013 w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku —
Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych (15% wykonanych
dochodéw budzetu Powiatu).




7. Wraz z opiniowanym sprawozdaniem przedlozona zostala informacja o stanie mienia
komunalnego Powiatu Wolominskiego. :

Poczynione wyzej ustalenia, oparte na sprawozdaniu opisowym skonfrontowanym
ze sprawozdaniami statystycznymi pozwalaja stwierdzi¢, iz realizacja budzetu Powiatu
Wotominiskiego w roku 2013 w wigkszosei przebiegata w granicach okreslonych przez
organ stanowiacy lub zblizonych do nich. Przyczyny odchylen od planu powstatych przy
wykonywaniu budzetu zostaly oméwione w opiniowanym dokumencie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit
zatem pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Wolominskiego w roku 2013,
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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr Wa.158.2015 Skiadu Orzekajacego
Regionainej izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2015 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.158.2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie '
z dnia 27 kwietnia 2015 roku

W sprawie wydania opinii o przedieZonym przez Zarzad Powiatu Woiominskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wolomifiskiego za rok 2014,

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. 22012 r, poz. 1113 z p6Zn.zm.)
- Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgea - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Bozena Zych
- Lucyna Kusifiska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Wolomifiskiego za
rok 2014 .

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$é uchwaty.
§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia..

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2015 roku, a wigc z zachowaniem terminu okreslonego w
art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie wplyneta uchwata Zarzadu Powiatu Wolominskiego Nr V-60/2015 z dnia 26
marca 2015 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Wolominskiego za 2014 rok. -

W wyniku analizy w/'w Sprawozdania Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody ogétem zrealizowano w kwocic 164 665 699,38 z1, tj. w 98,72% planu.
Stanowigce 3,59% og6tu uzyskanych w roku 2014 wplywow dochody majatkowe
wykonane zostaly w 74,30% planu, zas dochody biezgce w 99,95%, . w
wysokosci 158 747 818,90 zt.

W grupie dochodéw majgtkowych odnotowano niskie / 40,61 % / wykonanie
ujetych w uchwale budietowej na 2014 rok w wysokosci 2.685 291 zt dotacji




celowych w ramach programow realizowanych z udziatem Srodkéw unijnych n..
dofinansowanie inwestycji powiatowych.

Lgcznie na realizacje projektow dofinansowanych z funduszy strukturalnych
otrzymano, jak wynika z opiniowanego dokumentu, kwotg 14 269 398,83 zi 4.
85,18% zakiadanego planu.

Wedlug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci na dzief
31 grudnia 2014 roku Powiat Wolominski posiadal wymagalne naleznosci w
kwocie 1668 054,40 zt (1,01% zrealizowanych dochoddéw).

Wydatki ogélem wykonano w wysokoéci 163 679 247,16 z, tj. w 94,86% planu, w
tym wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 20 299 623,44 z1, co
stanowito 91,85% uchwalonego planu.

Wydatki biezace ksztaltowaly si¢ na poziomie 95,30% wydatkéw zaplanowanych i
wyniosty 142 779 623,72 1.

Wykonane wydatki biezace sg nizsze od zrealizowanych dochod6éw biezacych, co
oznacza, iz speliono wymég okreslony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jak wynika z przedlozonych sprawozdan, na koniec opiniowanego okresu nic
stwierdzono, poza rozdziatem 75045 § 430 i 437 - Igczna kwota 0,80 7,
wykonania wydatkéw ponad wielkosci yjgte w planie .

W rozdziale 85204 § 290 odnotowano zobowigzania wymagalne w wysokoéci
660,00 4.

Sktad Orzekajqcy zauwaza, iz nieterminowe regulowanie zobowigzar narusza
zasade gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlong w art.44 ust.3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, zgodnie z ktdrq wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgeych z
wcezesnief zaciggnietych zobowigzan.

. W wyniku realizacji budzetu Powiatu Wotominskiego w roku 2014 uzyskano
nadwyzkg dochodow nad wydatkami w wysokosei 1 586 452,22 zt. W uchwale
budzetowej Rada Powiatu zaplanowata deficyt w kwocie § 119 806,00 zt.

f.aczne przychody zrealizowane przez Powiat na koniec 2014 roku wyniosly 11
792 271,53 z} i stanowily 100,00% przychodéw zaplanowanych. Zlozyly sie na nie
zaciggnigte kredyty w wysokoSci 4000000 zt, przychody z tytulu splaty
udzielonej przez Powiat pozyczki w kwocie 1 500 000 zt oraz wolne $rodki -
6292 271,53 z1 .

Zaplanowane na poziomie 6 018 547,60 zt rozchody z tytuhu splaty zaciggnietych
zobowigzan wykonane zostaly w 100% planu.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowiazania Powiatu
Wotominskiego wg tytuléw diuznych wyniosty na koniec 2014 roku
46 348 881,78 z1 i stanowily 28,15% wykonanych dochodéw. Na powyzszg kwote
ztozyly si¢ zaciagnigte przez Powiat kredyty i pozyczki.

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia fgcznie z kosztami obstugi dhugu
wyniost 4,61% zrealizowanych w roku 2014 dochodéw.




7. W opiniowanym sprawozdaniu organ wykonawczy odniést si¢ do istotnych
odchylen powstatych przy realizacji budzetu w roku 2014 oraz wskazat przyczyny
ich powstania.

8. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2014 rok przedlozona zostala
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacja o stanie mienia komunalnego
Powiatu Wolominskiego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawic biorgc pod
uwage powyzsze ustalenia, a takze zawarte w czgsci opisowej sprawozdania wyjasnienia
stwierdza, iz opiniowany dokument jest materiatem informacyjno-analitycznym, ktéry,
po wyjasnieniu kwestii podniesionych w pkt 3 niniejszej Opinii, moze stanowi¢
podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny wykonania
budzetu Powiatu Wolomirniskiego za 2014 rok.

Zauwaza on przy tym, iz ocena Sprawozdania dokonana zostata przez Skiad pod
wzgledem jego zgodnodei z prawem, za§ ocena dziatah Zarzgdu w zakresie stopnia
realizacji budzetu z uwzglednieniem kryterium gospodarnodci i celowosci nalezy do
Rady Powiatu Wotominskiego.

Sktad Orzekajgcy postanowil zatem jak w sentencji niniejszej uchwaly.
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