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UCHWALA Nr 74/K/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 lutego 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w czgdci uchwaly Nr XXXVII-295/09 Rady
Powiatu Wolominskiego z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu
Powiatu Wolominskiego na 2010 rok oraz umorzenia w czedci
postgpowania nadzorczego wszezgtego uchwata Nr 39/K/10 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 20 stycznia 2010
roku,

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozn.zm.) w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6ézn.zm.), art. 105 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn.zm.) w
zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001r, Nr 142, poz. 1592 z pézn.zm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1
1. Stwierdza niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVIII-295/09 Rady Powiatu Wolomiriskiego

~ z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawiec budzetu Powiatu Wolomifiskiego na 2010

rok w czedci dotyczacej zawartego w § 8 pkt 2 upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
Wolomifiskiego do ,.dokonywania zmian w budzecie, w granicach dzialu
polegajacych na zmniejszaniu pod rozdzialem planu dochodéw na uposazenia i
wynagrodzenia oraz zaplanowaniu lub zwigkszeniu w dziale innych wydatkéw
biezacych”, z powodu istotnego naruszenia art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

2. Umarza postgpowanie nadzorcze wszczgte uchwala Nr  39/K/10Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 20 stycznia 2010 roku w
sprawie uchwaly Nr XXXVIII-295/09 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia
18 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Wolominskiego na 2010 rok w
czgdei dotyczacej zawartego w § 8 pkt 1 upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
Wolominskiego do ,dokonywania zmian w budzecie, w granicach dziatu
polegajacych na przesunigciach miedzy rozdziatami planu  wydatkéw biezacych
obejmujacych zaplanowanie pod rozdzialem nowych wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zwigkszenie zaplanowanych w rozdziale
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w wyniku
zmniejszenia innych wydatkéw biezacych”,




§2

Od niniejszej uchwaly w czesei dotyczacej § 1 pkt 1 przysluguje Radzie Powiatu
Wolominskiego prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr 39/K/10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia

20 stycznia 2010 roku wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia

niewaznosci uchwaty Nr XXXVII1-295/09 Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia 18

grudnia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Wolominskiego na 2010 rok, w czedci

dotyczacej zawartych w § 8 pkt 1 i 2 upowaznien: dla Zarzadu Powiatu Wolominskiego
do dokonywania zmian w budzecie, w granicach dziahi wydatkow:

1) polegajacych na przesunieciach miedzy rozdziatami planu wydatkéw biezacych
obejmujgcych zaplanowanie pod rozdzialem nowych wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zwickszenie zaplanowanych w rozdziale
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy w wyniku
zmniejszenia innych wydatkow biezacych,

2) polegajacych na zmniejszeniu pod rozdziatem planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia oraz zaplanowaniu Iub zwiekszeniu w dziale innych wydatkéw
biezacych, :

~z powodu sprzecznosci z art. 258 ust, 1 pkt 1 w zwigzku 7 art. 257 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U, Nr 157, poz. 1240),

W uzasadnieniu uchwaty Kolegium RIO wskazato, ze zawarte w § 8 pkt 2 uchwaly
upowaznienie pozwala na przenoszenie przez Zarzad Powiatu wydatkéw miedzy
dzialami w wyniku, zmniejszenia pod rozdziatem planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia oraz zaplanowaniu lub zwigkszeniu ,w dziale” innych wydatkéw
biezacych.

W ocenie organu nadzoru skoro upowaznienia Rady zawarte w § 8 pkt 1-3
badanej uchwaly dotyczg dokonywania przez Zarzad zmian w budzecie w graniach
dzialu wydatkoéw, to przywolanie przez Radg¢ w pkt 2 § 8 po raz kolejny dziatu
logicznie oznacza inny dzial niz ten, o ktérym mowa wezeéniej.

Powyzsze upowaznienie zadaniem Kolegium w istotny sposob narusza przepis art, 258
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zakazujacy upowaznienia organu
wykonawezego przez organ stanowiacy j.st. do zmian w planie wydatkéw
polegajacych na przenoszeniu wydatkow miedzy dziatami.

Majac na wzgledzie, ze Rada Powiatu nie dokonata reasumpcji § 8 pkt 2 uchwaly we

wiasnym zakresie we wskazanym terminie, Kolegium stwierdzilo niewaznosé § 8 pkt2
badanej uchwaty.

Ponadto Kolegium RIO wskazalo, ze z art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych wynika, ze organ stanowiacy j.s.t. nie jest
uprawniony na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych do
upowaznienia organu stanowiacego j.s.t. do dokonywania zmian budzetu w zakresie
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planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, gdyz takiego
upowaznienia moze organowi wykonawczemu udzieli¢ jedynie ustawodaweca.

Na posiedzeniu Kolegium w dniu 17 lutego 2010 roku po ponownym rozwazeniu
art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie doszlo do przekonania, ze przepis ten nie zakazuje
organowi stanowigcemu j.s.t. udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do
dokonywania zmian budZetu w zakresie planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy na mocy art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby umorzylo postepowanie nadzorcze w
zakresie § 8 pkt 1 uchwaly Nr XXXVIII-295/09 Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia
18 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu Powiatu Wolominskiego na 2010 rok,

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
- orzeklo oraz postanowilo jak w sentencji uchwaty.

Przewodnjtzgcy
- Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby (Obrachunkowej
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