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Wstep

Ze wzgledu na postepujacy zakres oraz charakter zjawiska starzenia si¢ ludnos$ci
$wiata, catych narodowosci 1 mniejszych spolecznos$ci, jego specyfike, sile
oddziatywania wspierajgcego i mozliwosci krajow, rzadow, samorzaddéw oraz
srodowisk, posiadang infrastrukture, mozliwosci finansowe, oczekiwania
srodowisk osob starszych, sytuacja w kazdym rejonie §wiata, panstwie, regionie
1 w kazdej spotecznosci lokalnej bedzie inna. Dlatego dzialania w zakresie
polityki senioralnej powinny mie¢ rézny charakter i r6zne nasilenie, zaleznie od
zasiggu 1 zwigzanych z nim uwarunkowan.

Przystepujac do sformutowania powiatowego Programu Polityki Senioralnej,
nalezy rozwazy¢ charakter zadan okreslony przepisami prawa dla réznych
rodzajow 1 szczebli administracji publicznej. W tej sytuacji nalezy rozwazy¢
1 okresli¢ charakter zadan dla administracji samorzadowej szczebla gminnego
I powiatowego.

W  przypadku powiatowej polityki senioralnej dzialania wynikajace
z okreslonych zadan beda dziataniami skierowanymi gltownie do grup osob
starszych, bedacych w wieku senioralnym 1 zamieszkujgcych na terenie powiatu.

Wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym nalezg do zakresu dziatania
gminy, a mieszkancy gminy z mocy prawa tworzg wspolnot¢ samorzadowa na
okreslonym terenie.

Samorzady gminne moga w tym zakresie korzysta¢ z tresci zapiséw w art. 17
ust. 1 pkt 3a i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. J. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1508 z pdzn. zm.) mowigcych o mozliwosci opracowania
1 realizacji projektow socjalnych czy programéw ostonowych. Sa to jednak
zadania wtasne gminy o charakterze obowigzkowym, a zatem jezeli gmina
decyduje o opracowaniu 1 realizacji takich projektow czy programow to musi
finansowa¢ je z wlasnych $Srodkow. Ponadto, nalezy odnotowa¢ fakt
o mozliwosci tworzenia przez gmine warunkow do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej. Mozliwos¢ takg tworzy
tre$¢ art. Sc ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) méwigca o mozliwosci utworzenia gminnej rady
seniorow. Rada seniorow moze powsta¢ z inicjatywy rady gminy lub
zainteresowanych ~ Srodowisk. Ma charakter konsultacyjny, doradczy
I inicjatywny.

Niezaleznie od powyzszego istniejg rdzne inicjatywy obywatelskie §rodowisk
zainteresowanych samoorganizowaniem si¢ w okreslonych celach. Takie
inicjatywy, z réoznym natg¢zeniem, wystepuja rowniez w Srodowiskach o0sob
starszych. Inicjatywy te przyjmuja najcze$ciej formule stowarzyszen,
towarzystw czy fundacji zwanych ogolnie organizacjami pozarzadowymi,
zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa lub sg to grupy nieformalne.



Polityka senioralna nie jest zadaniem okreslonym wprost dla powiatowego
szczebla administracji samorzadowej. Jednak z wykorzystaniem chociazby
zapisow art. 4 ust. 1 pkt 2 — 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995, z p6ézn. zm.) méwiacych
0 zadaniach w zakresie:

- promocji ochrony zdrowia,

- pomocy spotecznej,

- wspierania rodziny,

- polityki prorodzinnej,

- Wspierania 0s0b niepelnosprawnych,

oraz wykorzystujac zapis art. 19 pkt 16 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej mowigcy o mozliwosci tworzenia i realizacji przez powiat
programéw ostonowych, polityka ta moze by¢ przez powiat samodzielnie
okreslona i realizowana.

W tej kwestii powiat wotominski jest w znacznie dogodniejszej sytuacji anizeli
wiele innych powiatow W Kkraju, poniewaz posiada dokument Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Wolominskiego do roku
2025 przyjety do realizacji przez Rad¢ Powiatu Wotominskiego Uchwalag NR
XXVI1-264/2016 w dniu 17 listopada 2016 r., zwany dalej ,,Strategig 2025”.
Z przytoczonej Strategii 2025 wynika, ze wsrod najpilniejszych potrzeb do
zdiagnozowania, uporzadkowania 1 zorganizowania dzialan jest wiele
probleméw zawierajacych si¢ obszarze kwestii spotecznej jak szeroko
rozumiana kwestia Starosci. Zostaty okreslone w tym zakresie cele strategiczne
dla powiatu. Jeden z celow strategicznych zostal sformutowany jako
Organizacja wsparcia dla osob starszych... w roznych formach. Wsrod
dziatan jakie nalezy podja¢ dla realizacji tego celu jest Opracowanie
Powiatowego Programu Polityki Senioralnej. Niniejszy dokument jest
realizacjg tego celu.

Ksztalt i zakres realizacji tego celu zalezy od tego jak okresli dziatania w jego
realizacji, poprzez przyjecie stosownej uchwaty, Rada Powiatu. Uchwala ta
jezeli zostanie przyjeta, to bedzie niezalezna w swej tresci i nie musi kierowaé
si¢ zadnymi zewnetrznymi wytycznymi. Oczywiscie zadanie to moze by¢ tylko
realizowane z S$rodkow wlasnych powiatu z ewentualnym pozyskiwaniem
srodkow z zrodet zewnetrznych. Mimo niezaleznosci w swym zakresie gtowne
kierunki dziatan moga korespondowaé¢ z ogolnokrajowymi i regionalnymi
zatozeniami okre§lonymi w dokumentach dotyczacych polityki spotecznej
panstwa czy samorzadu regionalnego wobec 0sob starszych.

Prowadzenie polityki senioralnej moze bazowaé na probach wykorzystywania
srodkéw z budzetu panstwa w ramach udzialu w programach rzagdowych, moze
tez opiera¢ si¢ na wykorzystywaniu $rodkéw innych funduszy europejskich
bedacych w dyspozycji okreslonych podmiotow wiodacych zwanych czesto
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dysponentami. W obydwu trybach postepowania aplikacyjnego zwykle jednak
wymagany jest co najmniej symboliczny udzial wlasny oraz uwzglednienie
problematyki w dokumencie o charakterze strategicznym. I zgodnie z sytuacja
obecng jest to najbardziej efektywny tryb realizacji wielu przedsiewzigé
w catym kraju, rowniez w zakresie tworzenia i realizacji polityki senioralnej.

Rola samorzadu powiatowego powinna sprowadza¢ si¢ do aktywnego
wspotuczestnictwa w realizacji dziatan gminnych na rzecz senioréw. Dziatania
te powinny wynika¢ z ustalonych przez gminy potrzeb srodowisk senioralnych.
Niestety w powiecie wolominskim tylko dwie gminy — Wotomin 1 Zielonka,
majg okreslong polityke senioralng, natomiast trzecia gmina — Marki, posiada
zdiagnozowane potrzeby spotecznos$ci senioralnej. Trudno wige, w tej sytuacji
wspotuczestniczy¢ w dziataniach dla blizej nicokreslonych obszarow, tam gdzie
brak chociazby zatozen polityki senioralnej. Jednak pewne kierunki dziatan
moga zosta¢ okreslone na podstawie analiz dostepnych danych i informac;ji.
Wyniki tych analiz w zestawieniu z zadaniami powiatu powinny wskazywac
kierunki dziatan i1 zadania, ktoére moga 1 powinny by¢ realizowane w ramach
polityki senioralnej.

Poznajac problematyke polityki senioralnej warto zapozna¢ si¢ z niektorymi
definicjami 1 okreS§leniami, przytoczonymi nizej, a uzywanymi w roznych
publikacjach z zakresu polityki spotecznej, dotyczacych tej tematyki.

Polityka spoleczna, zgodnie z definicja prof. Antoniego Rajkiewicza, to celowa
dzialalnos¢ panstwa, samorzadu i innych podmiotow w dziedzinie
ksztaltowania warunkow zycia ludnosci i stosunkow miedzyludzkich.

Z ksztattowaniem warunkow zycia i stosunkami mi¢dzyludzkimi mamy do
czynienia we wszystkich obszarach dziatania polityki spotecznej. W tych
obszarach identyfikujemy problemy spoteczne aby mozna byto je rozwigzywac
lub przeciwdziala¢ niekorzystnym zjawiskom spotecznym. Przeciwdziatamy
poprzez przyjmowanie okreslonych rozwigzan 1 podejmujemy konkretne
dziatania, czasami takie, ktore sg czescig wiekszych programoéw. Skala naszych
dziatan zalezy od rozmiarow problemu, naszych mozliwosci, zakresu
wspoltdziatania wszystkich podmiotow.

Polityka senioralna to ogot dziatan organéw administracji publicznej oraz
innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztaltujace
warunki godnego i zdrowego starzenia si¢ - Sstwierdza ustawa z 11.09.2015 r.
0 osobach starszych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1705).

W kontekscie przytoczonej definicji polityki spotecznej, polityka senioralna jest
polityka spoteczng okreslong i realizowang wobec spotecznosci 0sob starszych,
przez $wiadome, dlugofalowe dziatanie wszystkich podmiotow w celu
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tworzenia korzystnej sytuacji zyciowej osob starszych w kazdym okresie ich
zycia.

Senior — to osoba powyzej 60 r.z., tak stanowi ustawa z 11.09.2015 r. o osobach
starszych , jest to jednocze$nie granica wieku umownie rozpoczynajgca proces

starzenia si¢ czyli 60 lat jak przyjeto w Europie lub 65 lat wg. propozycji ONZ,
USA, Wielkiej Brytanii.

Nestor — jest to osoba majaca przynajmniej 80 (Europa) lub 85 lat (ONZ, USA,
Wielka Brytania). W ramach starzenia si¢ populacji najszybciej ro$nie udziat
osOb bardzo starych 1 mamy wtedy do czynienia ze zjawiskiem tzw.
podwaojnego starzenia si¢ ludnosci.

Proces starzenia si¢ ludnoSci — o0znacza wzrost odsetka seniorow
w spoleczenstwie.

Prosta zastepowalnos$¢ pokolen — wystepuje wtedy gdy liczba urodzen (przy
wspotczynniku dzietno$ci co najmniej 2,10-2,15) jest co najmniej rowna lub
wicksza od liczby zgondéw na okreslonym obszarze (uwzgledniajac przypadki
emigracji, migracji wewngtrznych).

Wspélczynnik obcigzenia demograficznego — jest to stosunek liczby osob
w wieku nieprodukcyjnym, nieaktywnych lub biernych zawodowo (liczba dzieci
w wieku 0-14 lat, liczba os6b w wieku 60+) do liczby 0s6b bedacych w wieku
produkcyjnym (liczba osdéb w wieku 15-59 lat).

Singularyzacja starosci — wysoki odsetek o0sob starszych, senioréw
prowadzacych jednoosobowe, samodzielne gospodarstwo domowe.

Aktywizacja — pobudzenie do aktywnosci (zawodowej, edukacyjnej, spoteczne;j
itp.) 0so6b narazonych na wykluczenie spoteczne, bedacych w réznym wieku,
w tym rOwniez w wieku senioralnym.

Spojnos¢ miedzypokoleniowa — zbior dziatan powodujgcych wzajemne
mi¢dzypokoleniowe wspieranie w duchu spokoju spotecznego, sposrod ktorych
mozna wymieni¢ np.: planowanie przestrzeni publicznej dostosowanej dla oséb
w kazdym wieku; tworzenie 1 wspieranie polityki rodzinnej; zapewnienie
godnego poziomu zycia w kazdym wieku. Dzialania te s3 taczone ze
wspoldziataniem os6b w roznym wieku.

Feminizacja — poddawanie czego$ wptywom kobiecym, opanowanie jakiej$
dziedziny przez kobiety. W kontekscie seniorow — statystycznie wigksza liczba
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kobiet przypadajacych na jednego me¢zczyzng w wieku poprodukcyjnym -
senioralnym.

Inteligencja generacyjna — postrzeganie procesu starzenia si¢ jako naturalnej
czynnosci, procesu  przy  jednoczesnym  zachowaniu  spdjnosci
miedzypokoleniowe;.

Samowykluczenie — bierno$¢ w podejmowaniu dziatan, w wyniku ktorej
jednostka zaczyna odizolowywa¢ si¢ od spoteczenstwa, rezygnacja
Z proponowanych rozwigzan, brak pogodzenia si¢ ze zmianami w zyciu.

Etapy starosci wg WHO w podziale wiekowym —
e 60— 74 lat: wczesna staro$¢,
e 75-89 lat: pozna starosc,
e > 90 lat: dlugowiecznos¢.

Staro$¢ w polityce spotecznej, jednak nie powinna by¢ definiowana tylko ze
wzgledu na wiek, istotne znaczenie majg tutaj roOwniez inne elementy, ktore
powinny by¢ dostrzegane 1 uwzgledniane — stan zdrowia, sprawno$¢ fizyczna
1 mentalna, stopien samodzielnosci, sytuacja materialna i bytowa, miejsce
zamieszkania.

Staros¢ — to naturalna faza zycia cztowieka definiowana ze wzgledu na wiek
oraz kryteria ekonomiczne 1 spoteczne.

Uslugi spoleczne — wedlug stownika jezyka polskiego sa to ustugi zwane
réwniez ustugami niematerialnymi, skierowane na cztowieka, ktorych celem jest
ksztaltowanie 1 wzbogacanie jego zasobow fizycznych 1 intelektualnych.
Realizowane sg w takich obszarach jak edukacja, ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna, kultura 1 rekreacja, ktorych rezultatem moze by¢ np.: wiedza,
kwalifikacje zawodowe, informacja, porada, poprawa wygladu, zdrowia lub
odprezenie psychiczne.

Poprzez przeglad dzialan Swiatowych 1 europejskich w zakresie problematyki
senioralnej, poprzez przyblizenie polityki senioralnej w kraju, regionie
I gminach powiatu podejmujemy probe okreslenia programu dziatan w zakresie
polityki senioralnej dla powiatu wotominskiego.



l. Swiatowa i Europejska Polityka Senioralna

Prawo do zycia 1 jako$¢ zycia obywateli w panstwie to obszary na ktore
zwracano uwage juz w starozytnosci bowiem Platon, a pdzniej Arystoteles
podkreslali, ze zadaniem panstwa jest raczej czyni¢ ludzi szczesliwymi niz
spetnia¢ ich zachcianki. W czasach nowozytnych juz E. Durkheim i J. Mill
twierdzili, ze testem jakosci pracy panstwa (wiladzy) jest jakoS¢ Zycia ich
obywateli. (A. Janiszewska — Problem jakosci ZzZycia ludzi starych
w dokumentach miedzynarodowych i krajowych, Lodz, 2015r.).

Kontynuujac te mysl, nalezaloby stwierdzi¢, ze chodzito o jako$¢ zycia
wszystkich obywateli panstwa, niezaleznie od ich wieku, a zatem takze osob
starszych okre§lanych obecnie rowniez mianem Senioréw.

Wedtug przewidywan Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w latach 2000
— 2050 populacja os6b starszych, w wieku 60 lat 1 wigcej, na §wiecie potroi si¢
1 wzro$nie z ok. 600 mIn do ok. 2 mld. Jest to znaczny wzrost liczby 0séb w tej
populacji 1 bedzie dotyczyl wszystkich krajow, totez wedlug agend
mi¢dzynarodowych nalezatoby przyja¢ odpowiednig strategi¢ dziatania.
Oczywiscie rozmiar zjawiska bedzie rozny w poszczegolnych krajach. Jednak
majac na uwadze obszary bardziej rozwinigte gospodarczo, aglomeracje gesciej
zaludnione, obszary o mniejszym wskazniku zaludnienia, zjawisko to bedzie
mialo wymiar zréznicowany rowniez pod wzgledem terytorialnym. Glownym
wyznacznikiem charakteru dzialan powinien by¢ poziom zycia ludnoSci
w poszczegdlnych rejonach swiata oraz poszczeg6élnych krajach, co potwierdza
teze o roznicach terytorialnych w wielu wymiarach.

Poziom i jakos$¢ zycia ludno$ci nierozerwalnie zwigzany jest i uwarunkowany,
W znacznym stopniu, stanem zdrowia. Takie tezy prezentuje wiele organizacji
1 instytucji migdzynarodowych, unijnych i krajowych z réznych stron $wiata.
Dlatego, jak nalezy przypuszczaé, wiele migdzynarodowych spotkan 1 dyskus;ji
prowadzonych przez przedstawicieli poszczegdlnych panstw 1 narodow
poruszalo problematyke starzenia si¢ ludno$ci 1 licznych uwarunkowan
zwigzanych z tym ogolnoswiatowym zjawiskiem. Inicjatorem 1 organizatorem
wielu miedzynarodowych spotkan, ktore zwracaty uwage 1 dyskutowaly na
temat problematyki osob starszych byla Organizacja Narodow Zjednoczonych,
ktorej Polska jest cztonkiem zatozycielem. Polska (Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej) 16 pazdziernika 1945 r. ratyfikowala Karte Narodow
Zjednoczonych. To z inicjatywy ONZ odbylo si¢ pierwsze migdzynarodowe
forum dyskusyjne na temat problematyki starzenia si¢ ludno$ci na $wiecie.
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Odbyto si¢ ono w Argentynie w 1948 roku. W roku 1950 opublikowany zostat
raport Welfare of the Agend: Old Age Rights (Prawa —uwarunkowania wieku
starszego). Nie przyczynil si¢ on jednak do podjecia dziatan czy dalszych
dyskusji na forum mi¢dzynarodowym. Problematyka starzenia si¢
Spoleczenstwa, narodéow odeszta na odleglejszy plan. Kolejne migdzynarodowe
spotkanie dyskusyjne poruszajace rowniez ten temat zostato zorganizowane na
Malcie w 1969 roku, jednak problematyka ta nie zostala podjeta i kontynuowana
przez fora migdzynarodowe. Mijaty kolejne lata 1 problem starzenia si¢ ludnosci
zawsze byl zastepowany lub pozostawal w cieniu innych wydarzen. Dopiero
w 1982 roku ONZ zwolalo w Wiedniu kolejne posiedzenie, tym razem
poswiecone sytuacji demograficznej na $wiecie. Byto to pierwsze Swiatowe
Zgromadzenie na Temat Osob Starszych, ktoére zaowocowalo raportem
okreslajacym migdzynarodowy plan dziatan w zakresie problematyki pokolenia
Seniorow. Ponadto powstata odnoszaca si¢ do osob starszych Deklaracja Zasad
Narodow Zjednoczonych nazwana pozniej Deklaracjq Wiedenskq. Zwracata ona
uwage na potrzebe wspotdziatania w wymiarze globalnym i regionalnym, co jest
koncepcja wynikajaca z naturalnej potrzeby wspotdziatania w rozwigzywaniu
tego samego lub podobnego problemu o szerszym zasiggu. Wspotpraca okazuje
si¢ szczegolnie cenna i efektywna jezeli jest realizowana w podobnych czy
zblizonych ~ warunkach:  gospodarczych,  politycznych,  kulturowych,
geograficznych, a poziom zycia jest, w jakim§ stopniu, poréwnywalny. Poza
wskazywaniem na potrzebe wspotdziatania, Deklaracja Wiedenska zawierata 62
zalecenia dla krajow cztonkowskich w zakresie dziatan skierowanych do osob
starszego pokolenia.

14 grudnia 1990 roku Zgromadzenie Ogolne wyznaczyto dzien I pazdziernika
kazdego roku jako Miedzynarodowy Dzien Osob Starszych w przyjetej rezolucji
45/106. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego zostala przyjeta w nastgpstwie
innych inicjatyw Narodow Zjednoczonych na rzecz oséb starszych bazujacych
na zaleceniach, takich jakie zawierata Deklaracja Wiedenska z 1982 roku.

W 1991 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Zasady Dziatania na Rzecz
Osob Starszych okreslone we wspolnej deklaracji. Okreslono 18 zasad
dotyczacych dziatah na rzecz osob starszych w pigciu gtownych obszarach:
niezaleznosci, uczestnictwa, opieki, samorealizacji, godnosci zach¢cajac Rzady
Panstw do korzystania z wszelkich mozliwosci wlaczenia wymienionych zasad
do ogdlnokrajowych programéw dziatania.



Zasady w obszarze niezaleznosci dotycza odpowiedniego zabezpieczenia
wlasciwych warunkow zycia (dostep do zywnosci 1 wody, schronienia, odziezy
I opieki lekarskiej) w poczuciu bezpieczenstwa, wsparcia rodziny i spotecznosci
wedtug indywidualnych preferencji; mozliwosci znajdowania i podejmowania
pracy i decydowanie 0 terminie jej zakonczenia; Korzystania z rdznych
programow szkoleniowych, edukacyjnych, rozwijajacych zainteresowania
I dostosowanych do potrzeb o0so6b starszych; mozliwo$§¢ mieszkania
w dotychczasowym domu tak dtugo jak to mozliwe.

Zasady w obszarze uczestnictwa dotyczg mozliwosci pozostawania w kontakcie
ze Srodowiskiem; decydowania 0 sobie, wspdldecydowania o otoczeniu;
uczestniczenia w organizacji i realizacji roznych wydarzen w swoim
srodowisku; poczucia zachowania wi¢zi z rodzing oraz miedzypokoleniowych
z dzie¢mi 1 mtodziezg m. in. w celu przekazywania swojej wiedzy 1 doswiadczen
dla ksztaltowania charakterow 1 wlasciwych postaw; zakladania ruchow
1 stowarzyszen dla osob starszych.

Zasady w obszarze opieki wyrazajg si¢ w dostepie do ustug medycznych
rehabilitacyjnych, opiekunczych, bytowych dla utrzymywania sprawnosci
1 przeciwdziataniu procesom starzenia z zachowaniem wlasnej niezaleznosci,
przekonan, mozliwos$cig poszanowania potrzeb 1 prywatnosci, mozliwoscia
samodzielnego decydowania o dokonywanych wyborach.

Zasady w zakresie samorealizacji dotycza stwarzania mozliwo$ci osobom
starszym do dalszego rozwoju duchowego, osobowego, intelektualnego.
Dostepu do kultury, edukacji, rekreacji, rozwoju wlasnego potencjatu.

Zasady zachowania godnosci przejawiaja si¢ w poszanowaniu, okazywaniu
szacunku, nalezytym traktowaniu osob starszych niezaleznie od wieku, ptci, rasy
lub etnicznego pochodzenia.

Chcac zwroci¢ uwage opinii $wiatowe] na problemy oséb starszych,
borykajacych si¢ z licznymi trudnosciami w zyciu codziennym Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ w 1992 roku ustanowito rok 1999 Miedzynarodowym Rokiem
Osob  Starszych wskazujac jednoczesnie jako podstawe programowsg dla
licznych inicjatyw mig¢dzynarodowych i krajowych, zalecenia dla krajow
cztonkowskich okreslone i przyjete w Deklaracji Wiedenskiej w Wiedniu 1982
roku. Dziatania te byly wspierane przez migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe: Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki
I Kultury (UNESCO), Miedzynarodowa Organizacje Zdrowia (WHO),
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Miedzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow Trzeciego Wieku (AIUTA),
Migdzynarodowa Organizacje Pracy (ILO).

Glownym tematem migdzynarodowego roku osob starszych byla koncepcja
spoleczenstwa przyjaznego dla ludzi w kazdym wieku. Zwracano uwage na
indywidualny rozwd¢j kazdego czlowieka w okresie calego zycia, integracji
miedzypokoleniowej, zaleznosci i uwarunkowan pomiedzy procesem starzenia
si¢ a aktualnej sytuacji 0sob starszych.

Deklaracja Wiedenska miala zatem rowniez znaczenie w ozywieniu
dziatalnos$ci, w zakresie problematyki osob starszych, mi¢dzynarodowych
organizacji pozarzagdowych oraz zwrdcita uwage na ten zakres dziatalnosci
krajowym organizacjom pozarzadowym. Odzwierciedlenie tej aktywnoS$ci
mozemy zaobserwowaé NpP. w powstawaniu 1 rozwoju sieci uniwersytetow
trzeciego wieku jako nowego rodzaju i kierunku dziatalnosci w ramach polityki
senioralnej realizujacej jej podstawowe zasady, w tym wypadku w obszarze
samorealizacji osob starszych.

Waznym wydarzeniem w senioralnej polityce mi¢dzynarodowe;j stato si¢ drugie
swiatowe Zgromadzenie na Temat Starzenia si¢ Spoteczenstw, ktore odbylo si¢
w Madrycie w 2002 roku. Mimo zmienionej nieco nazwy, dotyczylo ono
réwniez polityki senioralnej. W wyniku tego zgromadzenia zostata opracowana
Miedzynarodowa Strategia Dzialania w Kwestii Starzenia si¢ Spoleczenstw
zwracajgca uwage na takie problemy jak: zapewnienie bezpiecznej staro$ci
poprzez eliminacje ubostwa; stworzenie osobom starszym mozliwos$ci
uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 politycznym. Na drugim $Swiatowym
zgromadzeniu w Madrycie opracowano i przyjeto takze II Miedzynarodowy
Plan Wsparcia Osob Starszych, 0 ile 62 wymienione W Deklaracji Wiedenskiej
zalecenia uznamy za I miedzynarodowy plan wsparcia dla oséb starszych.
Madrycki plan wsparcia byt szczegodlnie skierowany do krajéw europejskich
oraz ktadl nacisk na wieloaspektowe badania naukowe procesu starzenia si¢
w XXI wieku. Plan wskazuje na korzySci wynikajace z badan, w postaci
poprawy jakos$ci zycia oséb starszych oraz wskazuje trzy najwazniejsze kierunki
dziatan:

» staro$¢ i rozwoj;

» promowanie zdrowia i dobrostanu w okresie starzenia si¢;

» umiejetne organizowanie 1 ksztattowanie warunkéw najblizszego
srodowiska w celu wspierania 0séb starszych.
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Sa to ogodlne kierunki sugerowane dla dzialan krajowych na rzecz osob
starszych.

Unia Europejska od poczatku swego powstania (1.11.1993 r.) wilaczata si¢
w mi¢dzynarodowe dziatania dotyczace rowniez osob starszych. Mimo
gléwnego  zainteresowania sprawami  socjalnymi  obywateli  panstw
cztonkowskich 1 prawami pracowniczymi Unia podejmowata wspotprace
w wielu badaniach 1 projektach dotyczacych procesu starzenia si¢ w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Na tereniec Europy wszelkie formy dziatan
wspolnotowych wiele lat wczesniej zwracaly uwage na zagadnienia z obszaru
polityki spotecznej. Miato to miejsce jeszcze przed formalnym powstaniem Unii
panstw czlonkowskich, ktorych liczba stale si¢ zmienia. Zapewnienie praw
obywatelskich, politycznych oraz wolnosci ludnosci poszczegolnych krajow
miato juz miejsce w tresci Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.
1 uzupetniajagcym ja protokole sporzadzonym w Paryzu dnia 20 marca 1952 r.
W dokumentach tych znalazto si¢ zapewnienie korzystania z praw spotecznych
bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor, ptec, religie, poglady polityczne,
pochodzenie narodowe lub spoleczne.

Rada Europy juz w pazdzierniku 1961 roku sporzadzita na swym posiedzeniu
w Turynie Europejska Karte Spoteczng. Znalazty si¢ w niej powazne deklaracje
na rzecz osiggnigcia celow jakimi przyjeto podnoszenie poziomu zycia
1 popieranie dobrobytu spotecznego przez odpowiednie instytucje zarowno
krajowe jak i miedzynarodowe. Sformutowano w niej m. in. 19 zasad w zakresie
praw pracowniczych, socjalnych, zabezpieczenia spolecznego, rodziny
I migracji. Europejska Karta Spoleczna z 1961 roku zostala zmieniona
Protokotem zmieniajagcym EKS, ktory sporzadzono rowniez w Turynie, ale
21.10.1991 r. Natomiast dopiero w dniu 10.06.1997 r. zostata przyjeta przez
Polske z niektorymi wyjatkami.

W kolejnych latach sporzadzane byly kolejne traktaty, zmiany, protokoty,
w ktorych coraz bardziej podkreslana byla potrzeba wzmacniania polityki
spotecznej 1 pojawial si¢ ze zwigkszajacym natezeniem problem starzenia si¢
oraz roli ludzi starszych w zyciu spoleczenstw. W wyniku takich dzialan
sporzadzona zostata 7 grudnia 2000 roku Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktora zostata z malymi zmianami przyjeta na szczycie w Lizbonie.
Traktat Lizbonski nadat Karcie Praw Podstawowych UE moc wiazaca od dnia
13 grudnia 2007 roku, a weszla ona wzycie od 1 grudnia 2009 roku. Polska
przyjeta zasady Karty z ograniczeniami podpisujac z Wielka Brytanig tzw.
Protokét ograniczajacy. Karta okreslita prawa, wolnosci 1 zasady dla Narodow
Europy zwracajagc uwage na takie wartosci jak: godno$¢, wolnos¢, rownosc,
solidarnos$¢, realizowane na zasadach poszanowania praw obywateli oraz
niezaleznych, niezawistych i bezstronnych systemow wymiaru sprawiedliwosci.
Art. 21 ust. 1 Karty odnosi zasade rownosci rowniez do ludzi starszych, bowiem

stwierdza, ze: ,,Zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na: ... wiek ™.
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Natomiast art. 25 méwi wprost, ze: ,,Unia uznaje i szanuje prawa osob
w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zZycia oraz do uczestnictwa
w zZyciu spotecznym i kulturalnym.” . A art. 34 ust.1 stwierdza, ze: ,,Unia uznaje
[ szanuje uprawnienie do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak: ... podesziy
wiek...”.

Jest to pierwszy dokument zwracajacy znaczng uwage na problematyke ludzi
w podesztym wieku. Unia uznaje i szanuje prawa osob w podesztlym wieku do
godnego i niezaleznego zycia oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym. Zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, uznajac uprawnienia os6b w podesztym
wieku do $§wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz do ustug spotecznych
w celu ich ochrony.

W tej atmosferze powstaje inicjatywa Komisji Europejskiej, ktora podkresla
1 wskazuje na ogromny wktad w zycie spoteczne swoich spoteczenstw oraz
mozliwosci 1 zasoby ludzi w podesztym wieku jakie jeszcze moga byc¢
wykorzystane. Jest to uswiadamianie spoteczenstwom wartosci 1 korzysci
wynikajacych z obecnosci wsrdd nas osob w podeszitym wieku.

Dlatego Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady Nr 940/2011/UE z dnia
14 wrzesnia 2011 roku w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej (2012) ustanowiono rok 2012
rokiem wszelkich inicjatyw 1 wydarzen, w krajach cztonkowskich,
poswigconych problematyce oséb starszych. Zwracano uwage na wszelkie
aspekty aktywnego starzenia si¢ z zachowaniem godno$ci, roéwnosci,
niezaleznosci  wskazujac  na  korzySci  pltynace  z  solidarnos$ci
mi¢dzypokoleniowej 1 kwestii osob starszych oraz rodziny z wlasciwym
wsparciem ze strony wszystkich pokolen.

Ogromna role w uswiadamianiu spoteczno$ci mig¢dzynarodowe] znaczenia

problematyki 0s6b starszych odegrata Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO —
powstata 7 kwietnia 1948 roku). Uswiadamianie znaczenia zdrowia, higieny,
warunkoéw bytowych dla poziomu 1 jakos$ci zycia stato si¢ glownym zadaniem
organizacji. Mowigc o mieszkancach ziemi w kazdym wieku, w kontekscie
zdrowia czy jako$ci zycia mowiono 1 dyskutowano réwniez o grupach
wiekowych osob starszych. Te konteksty zycia dla osob starszych maja
szczegblne znaczenie 1 Majg znaczacy wplyw na warunki Zycia tej grupy.
Jeszcze wigkszego znaczenia nabrata koniecznos¢ podjecia dziatan dla tej grupy
wiekowe] w kontek$cie demograficznym.

Swiatowa Organizacja Zdrowia na swoim Zgromadzeniu w maju 1998 roku

przyjeta Swiatowa Deklaracje Zdrowia — Zdrowie 21- Zdrowie dla wszystkich

w XXI wieku. Zostato okreslone w niej dwadziescia jeden (21) celow wspolnych

dla krajowych polityk zdrowotnych w krajach Regionu Europejskiego.

Sygnatariusze zadeklarowali zgodne przedsiewziecia, petne uczestnictwo
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| partnerstwo, wzywajgc ludzi i instytucje do uczestnictwa w realizacji wizji
zdrowia dla wszystkich w XXI wieku, dgzgc wspdlnie do wykonania tego
zadania. W odniesieniu do starszych osdb zapisane i przyjete zostalo hasto:
Zdrowe starzenie sie. Czytamy w nim m. in.: Polityka zdrowotna winna tez
stwarza¢ warunki zdrowego starzenia sie poprzez systematyczng i celowq
promocje i ochroneg zdrowia ludzi w ciggu calego Zycia. Przystosowanie
spoleczne, edukacja i przygotowanie zawodowe oraz aktywnos¢ fizyczna
zwiekszajq potencjal zdrowotny ludzi w momencie wejscia w okres starosci,
wzmacniajgc ich poczucie wiasnej wartosci i niezaleznos¢, a takze stwarzajgc
mozliwosci czynnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym.

Zwrdcono takze uwage na celowos¢ utrzymania dobrej kondycji fizycznej osob
starszych oraz konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej formy pomocy stosownej
do sytuacji i potrzeb oraz Zyczen osob starszych zwigzanych z warunkami
mieszkaniowymi, dochodami oraz innymi czynnikami poszerzajgcymi ich
autonomie i zwigkszajgcymi ich aktywnos¢ spoteczna.

Wobec filozofii uzytych sformutowan 1 roztozenia akcentow mozna $miato
stwierdzi¢, iz powstata 1 jest kontynuowana do dzi§ koncepcja aktywnego
starzenia si¢. Aktywno$¢ nie tylko fizyczna, ale rGwniez umystowa 1 sprawcza.
Do swiadomos$ci spotecznej dotarta 1 jest propagowana taka postawa 1 taki
sposob starzenia si¢. Mamy aktualnie do czynienia z wieloma formami
aktywnosci  ludzi  starszych, wuczestniczacych w  zyciu  spolecznym,
ekonomicznym, kulturowym, ktérych potencjal, wiedza i doswiadczenie sg
wykorzystywane w bardzo rdézny sposdb dajacy jednoczesnie mozliwosc
poczucia samorealizacji, zadowolenia, godnosci.

W tym tez czasie, czyli w roku 1998, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (OECD) zdefiniowala aktywne starzenie si¢ jako zdolnos¢ [ludzi,
w miare jak stajq sie starzy, do produktywnego zycia w spoleczenstwie
I gospodarce. Zwracajac rowniez, w sposob wyrazny, uwage na wazny element
jakim jest wykorzystanie potencjalu aktywnych oséb starszych nie tylko
w zyciu spotecznym, ale rowniez w gospodarce.

Przez lata podejmowano liczne dyskusje na migdzynarodowych spotkaniach
i konferencjach, ktore podkreslaty istot¢ zdrowia czlowieka w rozwoju
spoteczenstw, potgczonym z aktywnoscig w wielu jego aspektach.

W 2012 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita dzien pod hastem:
»tarzenie si¢ 1 Zdrowie. Wigcej Zdrowia 1 Wigcej Zycia”. Przywigzywanie
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wagi do zdrowia 1 dbanie o zdrowie przez okres calego zycia przynosi efekty
w postaci wydtuzenia 1 polepszenia jego jako$ci. Stwarza rowniez mozliwo$ci
zdrowego 1 aktywnego starzenia sig.

W 2012 roku uzgodniona zostata ogoélna polityka zdrowotna — Zdrowie 2020,
ktorej zasady zostalty akceptowane przez 53 kraje cztonkowskie Regionu
Europejskiego Swiatowej Organizacji Zdrowia. Przewiduje ona dziatania
w czterech kierunkach:

- inwestowanie w zdrowie,
- zapobieganie 1 zwalczanie chorob zakaznych 1 niezakaznych,
- wzmacnianie systemoéw ochrony zdrowia publicznego,

- budowanie $srodowisk i spotecznosci ukierunkowanych na problemy zdrowia.

Swiatowe tendencje oraz liczne proby podejmowania dyskusji na temat
problematyki osob starszych wskazuja na wage problemu w szerokim
spotecznym 1 jak si¢ okazuje gospodarczym, wymiarze ogolnoswiatowym.
Jednak konkretne dziatania wynikajace z analiz, prognoz i strategii powinny
I musza by¢ podejmowane w wymiarze narodowym poszczegolnych krajow.
Wskazuje na to specyfika terytorialna, uwarunkowania gospodarcze,
geograficzne i kulturowe oraz krajowe mozliwosci realizacji planowanych
dziatan.
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II.  Krajowa Polityka Senioralna

Opracowanie i wprowadzenie do realizacji roznych w zakresie i rodzaju polityk
w ramach polityki spotecznej wynika zawsze m. in. z analizy stanu sytuacji
spotecznej, gospodarczej, regionalnej lub lokalnej w okreslonym obszarze zycia
spolecznego. Sa one dokumentami kierunkowymi i zawierajg czg¢sto propozycje
dzialan strategicznych w we¢zszym wymiarze odnoszac si¢ do konkretnej
problematyki. Ale zanim, dojdzie do okreslenia projektowanego modelu
strategii oraz propozycji planowanych dzialan nalezy zawsze poznac,
przynajmniej w odpowiednim zakresie, tre$¢ czyli kierunki wskazane
w dokumentach 0 szerszym zakresie problematyki, majacym szersze pole
odniesienia. Dokumentow niejako kierunkowych, ktore sygnalizujg lub bardziej
rozwijajg konkretny obszar zycia spolecznego, ale jest on jednym z wielu. Do
takich dokumentéw naleza opracowane polityki rozwoju, ktére przyjmuja
okreslone strategie rozwoju, programy i dokumenty programowe. Postuguja si¢
one takze instrumentami prawnymi i finansowymi okreslonymi we wtasciwych
rozwigzaniach prawnych. Opracowane Strategie rozwoju, zaleznie od okresu do
jakiego si¢ odnoszg (dlugo-, $redniookresowe lub inne) uwzgledniajg
uwarunkowania wynikajgce z cztonkostwa w Unii Europejskiej (strategia
dtugookresowa) lub uwzgledniajg cele 1 kierunki zréwnowazonego rozwoju
Kraju (strategie Sredniookresowe i inne).
Zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace t¢ polityke
1 wskazania trybu wspolpracy miedzy nimi okresla ustawa z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1376
z pdzn. zm.).
W ostatnich latach pierwszym istotnym dokumentem o charakterze
analitycznym i rekomendacyjnym byt dokument Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe. W jezyku UE jest to dokument o charakterze zielonej ksiegi.
Prezentuje bowiem stan obecny i wskazuje jakie glowne wyzwania stoja przed
krajem oraz stuzy¢ miat procedurze szerokiej konsultacji spotecznej. Powstat na
podstawie diagnozy sytuacji wewngetrznej. Odnosi si¢ do probleméw
gospodarczych 1 spotecznych. Gtownym celem przyjetym w dokumencie jest
poprawa sytuacji Polakow w 20 letniej perspektywie. Zwraca uwage na rozwoj
w trzech gtownych obszarach:

» konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki,

» wyrownywania potencjalu rozwojowego regionow,

» efektywnosci 1 sprawnosci panstwa.
Raport zostal opracowany przez Zesp6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow 1 udostgpniony publicznie w lipcu 2009 roku. Ma charakter
dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Jego celem byto przedstawienie sytuacji
dla zapoczatkowania debaty publicznej o wyzwaniach rozwojowych Polski.
Dokument przedstawit dziesi¢¢ kluczowych wyzwan. Jednym z tych wyzwan
jest sytuacja  demograficzna  kraju. Poza  poczatkowym  szerokim
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zainteresowaniem Raport jednak nie przyczynit si¢ do podjecia ogolnej debaty
publiczne;j.

Z punktu widzenia niniejszego dokumentu nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje
demograficzng kraju. Zarowno obecng jak i jak réwniez te przewidywang na
nastepne lata. Wedlug danych w najblizszych latach i1 dekadach lat beda
wystepowa¢ w Polsce zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Na t¢ sytuacje
demograficzng beda mialy decydujacy wplyw dwa istotne czynniki: zmiany
w procesie dzietnosci oraz starzenie si¢ populacji. Zmiany w procesie dzietnosci
(niski poziom) uwidaczniane jest co raz to mniejsza liczbg urodzen i wynika z
licznych uwarunkowan. W Polsce wg. statystyk, w ostatnich latach miedzy
innymi, mamy do czynienia z co raz mniejszg liczbg zawieranych matzenstw,
zawigzuje si¢ wigce] zwigzkoéw nieformalnych, zwigksza si¢ liczba 0sob
zyjacych samotnie, mtodzi ludzie czeSciej odktadaja decyzje o malzenstwie
(rodzinie), zwigksza si¢ liczba rozwodéw, odraczane sa decyzje o posiadaniu
dziecka i zmniejsza si¢ sktonnos¢ do ich posiadania, wystepuja czesto emigracje
(najczesciej zarobkowe) mtodych ludzi.

Od wielu lat w Polsce obserwujemy zmniejszanie si¢ wielkosci catej populacji,
w roku 2010 byto 38,09 min mieszkancow; w roku 2016 byto 37,96 min;
w roku 2030 szacuje si¢, ze bedzie 36,79 mIn mieszkancoéw) i tendencja ta
utrzymuje si¢ oraz wystepuje i rozwija si¢ proces starzenia si¢ ludno$ci: w roku
2010 byto 6,41 miIn osob 60+; w roku 2015 byto 7,38 min oséb 60+; w roku
2030 bedzie 9,28 mln 0séb 60+, co przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 1 Proces starzenia sie ludnosci

2030

B Wielko$¢ populacji ™ Liczba oséb 60+

Do roku 2030 wielkos$¢ catej populacji Polakoéw zmniejszy si¢ o okoto 1,3 min
0sob, jednoczesnie zwigkszy sie liczba 0so6b w wieku 60 lat i wiecej do okoto 10
min. Wedhlug prognozy ludnosci na lata 2014-2050, Studia i analizy statystyczne
Glownego Urzedu Statystycznego z 2014 roku, obejmujgcej okres do 2050 roku,
populacja 0sob w wieku 60 lat i wigcej W Polsce bedzie rosta z uptywem lat
I wyniesie:
o w 2007 roku — 16%;
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w 2015 roku — 22,9%);

w 2025 roku — 27,6%;

w 2030 roku — 29,0%;

w 2035 roku — 31,3%,

a w ostatnim roku prognozy tj. w 2050 roku wyniesie 40,4%, czyli 13,7 min
mieszkancow Polski.

Od 1988 roku maleje liczba osob w wieku do 20 lat, a wzrasta liczba 0sob
w wieku 60 lat 1 wiecej. W tej sytuacji zmniejsza si¢ liczba osob w wieku
produkcyjnym. Zwieksza si¢ stopien obcigzenia demograficznego.

Starzejace si¢ spoleczenstwo 1 malejaca populacja to powazne wyzwania, ktore
beda miaty w przyszitosci wptyw na poziom zycia mieszkancow. Wyzwania te
powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich dziataniach zwigzanych z systemem
zarzadzania rozwojem kraju.

0 O O O

W dniu 13 wrzesnia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie Polityki
Spotecznej na lata 2007- 2013, ktéra stawiata sobie za cel stworzenie warunkow
rownego dostepu do praw i ustug spolecznych dla wszystkich obywateli,
poprawe warunkéw funkcjonowania rodzin. Zwracala uwage na koniecznos¢
wsparcia 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Okreslita priorytety,
ktore powinny by¢ realizowane przez dzialania wskazujac jednoczes$nie jeden
z nich jako: budowe systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym.
Nastepnym byt dokument Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015 przyjety
29 listopada 2006 r. przez Rade Ministrow jako dokument wskazujacy
uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju, réwniez w wymiarze
spolecznym. W tym zakresie m. in. zwracal uwage na konieczno$¢ zwigkszenia
dostepnosci  do ustlug spolecznych oraz konieczno$¢  zbudowania
kompleksowego systemu opiekunczego wspierajacego 1 aktywizujacego osoby
starsze.

Pierwszym znaczacym dokumentem adresowanym bezposrednio do o0sob
starszych i dotyczacy 0sob starszych byt Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2012 — 2013, ustanowiony Uchwalg nr 137
Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 r. (M. P. z 2012 r. poz. 642). Program
zostal przyjety w wyniku realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Jak
wynika ze wstepu dokumentu: ,, Program jest przedsiewzieciem kompleksowym,
uwzgledniajgcym obszary i kierunki wsparcia umoZzliwiajgce osiggniecie celu
glownego, jakim jest poprawa jakosci i poziomu Zycia osob starszych dla
godnego starzenia sie poprzez aktywnosc¢ spoteczng”. Nadzér nad realizacja
Programu, oraz obowigzek skladania sprawozdan z jego realizacji Prezesowi
Rady Ministrow, powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, czyli Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

25 wrzesnia 2012 r. rzad przyjat Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju
2020, ktora okresla cele rozwojowe Polski do 2020 roku. jest ona rozwinigciem
raportu Polska 2030. Uszczegotowieniem tej Strategii jest 9 zintegrowanych

strategii rozwoju, ktére maja wyznaczonych koordynatoréw resortowych.
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Koordynatorzy w ramach przypisanych zintegrowanych strategii rozwoju beda
tworzy¢ i realizowa¢ problemowe (resortowe) programy rozwoju.

Byt to etap porzadkowania dokumentéw strategicznych oraz budowy
nowoczesnego systemu zarzgdzania rozwojem panstwa.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 okresla trzy gtdéwne obszary strategiczne:

v’ sprawne i efektywne panstwo;
v" konkurencyjna gospodarke;
v’ spdjnos¢ spoleczna i terytorialna.

W ramach obszaru: spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, nalezy doszukiwac si¢
zintegrowanej strategii rozwoju dotyczacej problematyki rozwoju kapitatu
ludzkiego. Dzialania okre$lone w tym zakresie przewidywaty zadania, w ramach
integracji spotecznej i ustug publicznych, polegajace m. in. na tworzeniu
warunkow dla rozwoju i1 promocji aktywnosci zawodowej i spotecznej seniordéw.
Koordynatorem dziatan w ramach zintegrowanej strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego wyznaczony zostat Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
Realizujac postanowienia Strategii Rozwoju Kraju 2020 Rada Ministrow
przyjeta w dniu 24 grudnia 2013 roku Uchwate Nr 237 w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020, bedacego kontynuacja dzialan okreslonych na bazie do§wiadczen
z realizacji poprzedniego Rzadowego Programu .... na lata 2012-2013.
Zatozenia Dftugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020
zostaly przyjete tego samego dnia bo 24 grudnia 2013 r. kolejng uchwatg nr 238
Rady Ministréw i zostaty opublikowane w Monitorze Polskim 4 lutego 2014 r.
(Poz. 118). Wynikajg one z doswiadczen realizowanego Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych (ASOS) w latach 2012 — 2013.
Realizacja tego Programu pozwolila na przyjecie podstaw w zakresie polityki
senioralnej czyli polityki wobec 0sob starszych w Polsce.
Dokument ten przyjmuje, ze ,polityka senioralna jest to ogél celowych
dzialan organdéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych
organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujgce
warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”. W dokumencie zwraca si¢ uwage
na to, ze warunki calego zycia maja wptyw na godne i zdrowe starzenie sig,
a polityka senioralna jest istotnym fragmentem polityki spotecznej panstwa.
Wydaje si¢, ze powinna ona by¢ rowniez elementem polityk regionalnych
1 lokalnych. Polityka senioralna wszystkich szczebli powinna zwraca¢ uwage na
warunki w okresie catego zycia i nie odnosi¢ si¢ tylko do wieku senioralnego,
ale znacznie wczesniej bo jeszcze w czasie trwania zatrudnienia z nastawieniem
na wydluzenie tego zatrudnienia i okres nastepnych lat zycia w zdrowiu,
aktywnos$ci 1 godnosci przypisanej wiekowi. Powinna rowniez zawiera¢ m. in.
elementy wspotpracy miedzypokoleniowej. Wtasciwa komunikacja, wymiana
wiedzy, doswiadczen 1 umiej¢tnosci miedzy pokoleniami jest istotnym
elementem rozwoju spolecznego oraz zadowolenia i satysfakcji zyciowe;.
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Rowniez w wyniku realizacji Programu ASOS w lutym 2013 roku zostata
powotana Rada ds. Polityki Senioralnej jako organ opiniodawczo-doradczy dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W tym czasie problematyka osob
starszych w calym konteks$cie spraw dotyczacych tej grupy spolecznej zaczyna
coraz bardziej 1 szerzej zaznacza¢ swoja obecnos¢ w polityce spolecznej
panstwa. Tworzone sg i realizowane kolejne Programy rzadowe, a w $lad za
nimi Programy regionalne i Programy lokalne.

Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 s na
biezgco 1 corocznie aktualizowane. Zaczyna by¢ formutowana i zdobywaé
ksztatt krajowa polityka senioralna. Okre§lone w tym zakresie wyzwania
wskazujg na konieczno$¢ podejmowania dziatanh w okreslonych kierunkach za
ktore uznano:

v’ konieczno$¢ przyjecia wilasciwych sposobdéw dziatania w obszarze
spolecznym 1 ekonomicznym ze wzgledu na aktualny i1 prognozowany
wzrost populacji osob w starszym wieku,
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej osob starszych,
wlaczenie potencjalu 1 zasobow o0sob starszych do obszaru aktywnosci
spotecznej,

v uwzglednianie rozwigzan dla osob pracujacych, juz w wieku 50 lat
1 ponad, na godzenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym.

<L

Powinny to by¢ wieloaspektowe 1 wielokierunkowe dziatania, ktére pozwola na
sformutowanie kompleksowej krajowej polityki senioralnej. Powinna ona by¢
skierowana do dwu zasadniczych grup odbiorcéw. Jedng z nich powinno by¢
spoleczenstwo, §wiadome wagi problemu 1 swojej ogromnej roli w dziataniach
na rzecz tej coraz wigkszej grupy spotecznej. Druga grupa natomiast powinny
by¢ wszystkie podmioty publiczne 1 niepubliczne realizujace jakiekolwiek
zadania na rzecz godnego i zdrowego starzenia si¢. Obie grupy adresatow
powinny dziala¢ ze S$wiadomoscig formutowania, podejmowania 1 dalszej
realizacji dziatan w dluzszej perspektywie, majacej odniesienie nie tylko do
jednego pokolenia, ale dwu i1 wigcej pokolen, powinny mie¢ charakter
ponadpokoleniowy.

Dokument Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—
2020 przyjmuje, ze ,,celem polityki senioralnej w Polsce bedzie wspieranie
1 zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci
prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego
1 satysfakcjonujagcego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych”. Analizuje 1 rekomenduje pozadane kierunki dziatan w zakresie
istotnych aspektow dotyczacych procesu starzenia si¢ i zycia oséb starszych,
takich jak: demografia; zdrowie i samodzielnos$¢; bezpieczenstwo; miejsce
zamieszkania; aktywnos$¢ zawodowa w starszym wieku (dojrzatym); aktywnos$¢
edukacyjna, spoteczna, kulturalna; relacje migdzypokoleniowe; srebrna
gospodarka (system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie potencjatu

osOb starszych i1 uwzgledniajacy ich potrzeby i zainteresowania). Przedstawia
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kompleksowe ujecie zagadnien polityki senioralnej od strony merytorycznej
1 operacyjnej zwracajagc uwage na potrzebe integracji 1 koordynacji dziatan
obywatelskich oraz wszystkich innych podmiotéw. Podkresla rowniez wartosci
ptynace z kumulacji §rodkéw pochodzacych od réznych podmiotow.

Przyjeta zostata, porzadkujaca aktualng polityke senioralng Uchwata Nr 161
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
,Polityka spoteczna wobec o0sob starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC”. (M.P. z 2018 r., poz. 1169). Dokument
ten zaktada realizacj¢ nastepujacych dziatan na rzecz oséb starszych:

1. Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoteczenstwie.

2. Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form
aktywnos$ci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowe;j
I religijnej.

3. Tworzenie warunkow umozliwiajagcych wykorzystanie potencjatu oséb
starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego 1 rynku
pracy, dostosowanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji
rodzinnej.

4. Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia
I rehabilitacji.

5. Zwigkszenia bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdzialanie przemocy

1 zaniedbaniom wobec 0s0b starszych.

Tworzenie warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej.

7. Dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze 1 medyczne),
do starosci (cate spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w starosci (0soby starsze).

o

W dokumencie uwzglgdniono rowniez dziatania wspierajagce na rzecz osob
starszych, mniej samodzielnych 1 mniej sprawnych, polegajace na budowie
w Srodowisku zamieszkania sieci ustug spolecznych, szczegdlnie zdrowotnych,
rehabilitacyjnych 1 opiekunczo- pielggnacyjnych.

Na potrzeby tego dokumentu, majac na uwadze powyzsze dziatania, polityke
spoleczng wobec o0so0b starszych zdefiniowano jako: ,,celowe, dlugofalowe
[ systemowe oddziatywanie panstwa oraz innych podmiotow publicznych
i niepublicznych na ksztattowanie warunkow prawnych, ekonomicznych oraz
spolecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji
zyciowej, dostosowanej do zmieniajgcych sie wraz z wiekiem potrzeb
spotecznych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie
Zycia osoby w starszym wieku. ”.

Jak wynika z tej definicji jest to kompleksowe wsparcie dla seniorow. Waznym
zadaniem, przy realizacji zoperacjonalizowanych celow jest oczywiscie
prowadzenie monitoringu i ewaluacji dziatan. Jest to istotne zadanie dla
podmiotéw koordynujacych, ktore moze stuzy¢ w przysztosci korekcie
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I aktualizacji przyjetych celow strategicznych, celéw operacyjnych
1 przypisanych im dziatan w formutowaniu i realizacji polityki senioralne;j.

A. Programy i kampanie rzadowe skierowane do senioréw.

Program Wieloletni ,,Senior +”

Program Wieloletni ,,Senior+” (wczesniej ,,Senior-WIGOR”) na lata
2015-2020 jest opracowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i PolitykKi
Spotecznej 1 skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
programu jest aktywizacja senioréw poprzez dofinansowanie jednostek
samorzadu terytorialnego na rozbudowe infrastruktury dziennych osrodkow
wsparcia. W ramach omawianego programu mogg powsta¢ dwa typy placowek
— Kluby Senior + oraz Dzienne Domy Pobytu Senior +. W Klubach Senior +
seniorzy majg mozliwos¢ spotykac sie, dziala¢ na rzecz innych 1 w ramach
wzajemnej pomocy. Gtownym celem takiej placowki jest motywacja do dziatan
w ramach samopomocy i wolontariatu. Dzienny Dom Pobytu natomiast jest
bardziej rozbudowang pod wzgledem mozliwosci dla mieszkancow placowka.
Wymagane jest, aby Dzienny Dom Pobytu byt dostepny dla senioréw minimum
8 godzin dziennie od poniedziatku do pigtku. W takim osrodku wsparcia sg
realizowane ustugi, ktérych celem jest udzielenie pomocy w codziennych
czynno$ciach, a takze zapewnienie positku. Wsrod ustug §wiadczonych przez
placowke tego rodzaju mogg si¢ znalez¢:

- ustugi socjalne,

- ustugi edukacyjne,

- ustugi aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii,

- ustugi kulturalno-oswiatowe,

- terapia zajgciowa,

- ustugi sportowo-rekreacyjne,

- ustugi aktywizujace spotecznie.

Do zakresu oferowanych uslug oraz liczby osob z nich korzystajacych powinno
by¢ dostosowane miejsce (budynek, lokal). Niestety, jego brak w zasobach
samorzadow jest najczestszym powodem ograniczonego rozwoju sieci placowek
wsparcia dziennego dla osob starszych.

Na dofinansowanie tych zadan w budzecie Panstwa na 2019 rok zaplanowano
srodki w wysokosci 80 min. zi.

Zwigkszenie dostepnosci polega na wsparciu finansowym gmin w ramach
Programu na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2004 r. o pomocy
spolecznej. Wysoko$¢ dotacji z budzetu Panstwa wynosi do 50% kosztow
realizacji zadania.
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Program Opieka 75 +

Program Opieka 75+ polega na zwigkszeniu dostgpnosci do ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb starszych
1 samotnych po 75 roku zycia, zamieszkujacych teren gminy wiejskiej, miejskiej
lub miejsko-wiejskiej, gdzie ilos¢ mieszkancow nie przekracza 40 000. Srodki
finansowe budzetu panstwa w formie wsparcia dla gmin na realizacj¢ tego
programu przeznaczone s3 na zwickszenie liczby godzin ushlug dla oséb
korzystajacych z tej formy wsparcia oraz na dofinansowanie kosztéw ustug dla
osob, ktore z ustug dotychczas nie korzystalty. Gmina moze otrzymac¢ dotacje
celowa na dofinansowanie kosztow ustug jezeli udzial $srodkow wiasnych
wynosi nie mniej niz 50% przewidzianych kosztow realizacji zadania.
Zapotrzebowanie na Srodki gmina sklada do wojewody. Uprawnionymi do
uczestnictwa w Programie, ze wzgledu na liczbe mieszkancow, sg wszystkie
gminy w Powiecie Wotominskim, poza gming Wotomin.

Kampania informacyjna Bezpieczny i Aktywny Senior

Kampania informacyjna Bezpieczny i Aktywny Senior ma na celu
zwigkszenie dostepnosci do informacji zwigzanych z bezpieczenstwem
I aktywnoscig 0sob starszych.

Swiat obecnie rozwija si¢ w dynamicznym tempie. Mozliwo$é zatatwiania
spraw drogg elektroniczng, ptatno$¢ bezgotowkowa oraz szereg innych nowosci
w codziennym zyciu stanowi z pewnoS$cig utatwienie w funkcjonowaniu 0sob
w kazdej grupie wiekowej, jednoczesnie niesie za sobg wiele niebezpieczenstw.
W ostatnich latach odnotowano przypadki naruszen bezpieczenstwa 0sob
starszych m. in. wyludzanie pieni¢gdzy (metody: ,,na wnuczka”, ,,na policjanta”);
nienalezyte traktowanie w niektorych domach pomocy; naklanianie do
podpisywania niekorzystnych umow, wykorzystujac ufnos¢ osob starszych lub
zly stan zdrowia. Opisywana kampania jest odpowiedzig na te dziatania. Istotne
jest, aby osoby starsze miaty swiadomo$¢ niebezpieczenstwa 1 podejmowaty
decyzje z peing rozwaga.

Bardzo duze znaczenie ma rowniez zwigkszenie wiedzy na temat
aktywnego zycia seniorow w spoleczenstwie. Osoby starsze bardzo czesto maja
ogromng wiedze, pasje, doswiadczenie zyciowe, jednak nie wykorzystuja tego
dostatecznie. Pogarszajacy si¢ stan zdrowia, obowigzki zwigzane z opieka nad
wnukami lub stereotyp osoby starszej, ktorej nie wszystko ,,wypada” robi¢
powodujg rezygnacje z zajec, ktore mogtyby przynosi¢ tej osobie rados¢. Celem
kampanii jest promocja zdrowego trybu zZycia, profilaktyka przed
samowykluczeniem spolecznym oraz przygotowanie o0s6b wkraczajacych
w wiek poprodukcyjny do starosci.
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Program Solidarnos¢ pokolen

Program Solidarnos¢ pokolen jest przeznaczony dla oséb juz od 50 roku
zycia. Glownym celem programu jest przede wszystkim zachgcanie
pracodawcow do zatrudniania osob w wieku 55-64 lata. Dodatkowo bardzo
wazne jest zachgcenie 0s6b po 50 roku zycia do statej aktywnosci zawodowe).
Wskaznik zatrudnienia os6b w omawianym przedziale wiekowym powinien
wynies¢ do 2020 roku 50%, wtedy cel programu zostanie osiagnigty.
W pdzniejszych latach planowane jest podjecie dzialan réwniez dla o0sob
powyzej 64 lat.

Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020

Glownym celem Programu ASOS na lata 2014-2020 jest ,,Poprawa
jakosci 1 poziomu zycia osOb starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez
aktywnos¢ spoleczng”. Jak juz zostalo wspomniane w wyze] opisywanych
programach rzadowych, aktywizacja seniorow jest jednym z podstawowych
celow wszystkich podejmowanych dzialan. Wynika to z faktu czestego
samowykluczenia spolecznego osob w wieku poprodukcyjnym. Warto
zauwazyC, ze bez nawigzania wspoélpracy z takimi osobami, podejmowanie
innych inicjatyw mogtoby by¢ nieskuteczne. Zasadne wigc jest, ze obecnie duza
wage przywiazuje si¢ do aktywizacji osob w wieku starszym.

Cele szczegotowe programu sg nastepujace:

o Zwigkszenie réznorodnosci 1 poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla
osOb starszych” — Uniwersytety Trzeciego Wieku s3 jednym
z najbardziej powszechnych 1 najczesciej wykorzystywanych przez
seniorOW miejsc, przeznaczonych specjalnie dla nich. Warto wigc stale
rozbudowywa¢ mozliwosci w tym zakresie, aby liczba 0s6b
korzystajacych z takiej formy aktywnosci rosta.

e _Tworzenie warunkow dla integracji wewnatrz- i mi¢dzypokoleniowej
osoOb starszych przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecznej”
— 0soby starsze sg czesto wzorem i przyktadem dla mtodszych pokolen.
Czasami jednak zapomina si¢, ze mtodsze pokolenia réwniez moga by¢
wsparciem dla seniorow. Dziatlania na zasadzie wzajemnej pomocy
1 nauki sg wiec potrzebng formg do realizacji, aby w pelni wykorzystac
potencjal 1 wiedz¢ oséb w kazdej grupie wiekowej. Do zadan, ktore
moglyby by¢ pomocne w codziennym zyciu dla senioréw wymienia si¢
najczescie] nauke korzystania z komputera 1 innych urzadzen
elektronicznych, ale z pewnoscig to nie jest jedyna rzecz, ktorej
pokolenia os6b w kazdym wieku mogtyby si¢ doksztatcic.

e ,Rozw@j zréznicowanych form aktywno$ci spolecznej, w tym
upowszechnienie wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych,
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w zyciu spotecznym, w tym udziat osob starszych w ksztattowaniu
polityki publicznej.” — realizacja tego celu odbywa si¢ m. in. poprzez
tworzenie Gminnych Rad Senioréw, zachecanie do brania udziatu
w akcjach odbywajacych si¢ w miejscu zamieszkania. Jest to jednak
trudny do zrealizowania cel, poniewaz wolontariat czgsto kojarzy sig
osobom starszym z wykorzystywaniem do pracy, za ktérg nie ma
wynagrodzenia. Wazne jest, aby umiejetnie zachecaé osoby starsze do
podejmowania takich dziatan oraz tworzy¢ odpowiednie dla nich
warunki.

o . Zwigkszenie dostepnosci, podniesienie jakosci ushug spotecznych oraz
wspieranie dziatan na rzecz samopomocy 1 samoorganizacji.” .

Cele glowne programu sg bardzo istotne i trafnie okreslone. Zwarzywszy, ze
roztozone na kolejne lata i wpisane w r6zne odrgbne programy, to jednak tworza
pewng calo$¢ stwarzajacg duze szanse na uaktywnienie znacznej liczby osob
w wieku senioralnym wielu srodowisk w kraju.

Na 2019 rok zaplanowano na Program 40 mln. zi. Do programu mogg by¢
zglaszane projekty organizacji pozarzadowych skierowane 1 stuzace
zaangazowaniu spotecznemu senioréw.
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I11. Regionalna Polityka Senioralna na Mazowszu

Problematyke polityki senioralnej odnajdujemy tez w dokumentach
samorzagdowego wojewddztwa mazowieckiego, ktore prezentuja regionalng
polityke senioralng na Mazowszu.

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego podjat uchwate Nr 218/14 w dniu
3 listopada 2014 roku o przyjeciu Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014 — 2020.

W czescei 11 tego dokumentu — Nowe Regionalne Polityki Publiczne dla Rozwoju
Mazowsza znajdujemy rozdziat 2 — Polityka Senioralna. Poza znanymi ogolnie
informacjami statystycznymi w zakresie demografii, odnoszacymi si¢ do
wojewodztwa mazowieckiego, po przeprowadzeniu analizy infrastruktury
stwierdza si¢, ze w wojewddztwie podstawowymi formami wsparcia dla osob
starszych s3: uniwersytety trzeciego wieku; dzienne domy pomocy; domy
pomocy spotecznej dla oséb starszych; kluby seniora; organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz osob w wieku emerytalnym. Sformutowane zostaty takze
wyzwania jakie zidentyfikowano dla administracji publicznej i1 innych
podmiotéw oraz instytucji dzialajagcych na rzecz osob starszych:

» rozw0j ushug $rodowiskowych wspierajacych samodzielno$¢ oséb
starszych i ich rodzin. Deinstytucjonalizacja ustug.

» realizacja ~ programow  profilaktycznych  ukierunkowanych  na
wzmocnienie zasobow 1 samodzielnosci 0sob starszych.

» programowanie dzialan z uwzglednieniem aktywizacji zarowno o0sob
starszych wymagajacych opieki 1 wsparcia, jak 1 cztonkow rodzin
(opiekunow osoby niesamodzielnej).

Wyzwania te bedg realizowane poprzez dziatania r6znych podmiotéw a zrodtem
finansowania beda Srodki budzetu samorzadu wojewodztwa Mazowieckiego
w  ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Mazowieckiego (RPO WM) 2014-2020 oraz inne pozyskane Srodki zewnetrzne.
Szersze 1 planowane dzialania na rzecz seniorow w Wwojewodztwie
mazowieckim podjeto przed laty Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;j
(MCPS). Zyskujac dla swoich dziatan przychylno$¢ Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego. MCPS przyjeto cztery zasadnicze kierunki swoich dziatan:

v' Diagnozowanie potrzeb w zakresie polityki senioralnej,

v" Wspoltpraca z samorzagdami, instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi
I innymi podmiotami w zakresie polityki senioralnej,

v' Promocja problematyki senioralnej i edukacja spoteczefstwa w tym
zakresie,

v' Doradztwo oraz wsparcie dla ruchow i inicjatyw $rodowiska seniorOw
przy opracowywaniu dokumentow programowych i strategicznych.

Doceniajgc wage problemu starzenia si¢ spoteczenstwa oraz inicjatywy

srodowiska osOb starszych, ustawodawca wprowadzit, od grudnia 2013 roku,

nowe zapisy w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
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dotyczace senioréw. Do wymienionej ustawy dopisano bowiem art. Sc, ktory juz
na wstepie stwierdza, ze: ,, Gmina sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej o0sob starszych
w spotecznosci lokalnej”. W dalszej cze$ci przepis ten stwierdza, ze rada gminy
moze utworzy¢ gminng rade seniordéw, z inicjatywy wiasnej lub srodowisk osob
zainteresowanych, czyli raczej osob starszych, aktywnych 1 wykazujacych checi
dzialania. Rada seniorow ma charakter doradczy, konsultacyjny i inicjatywny.
Rada seniorow czyli reprezentanci o0sob starszych, indywidualni lub
reprezentujacy organizacje dziataja wedlug statutu nadanego przez rade gminy,
ktory okresla rowniez tryb wyboru cztonkdéw rady seniorow.

Od 2013 roku do konca sierpnia 2017 r. w samorzadach gminnych
wojewddztwa mazowieckiego powotano 47 gminnych rad senioréw. W 316
gminach Mazowsza zamieszkuje ok. 1,3 mIn osob starszych. Jakakolwiek wiec
reprezentacja tej grupy osob bedzie znaczacym glosem w zyciu spotecznym
Mazowsza.

Aktywno$¢ wielu cztonkow rad senioréw doprowadzita do inicjatywy spotkania
w celu porozumienia i poszukiwania wspolnych najbardziej istotnych rozwigzan
dla $rodowiska mazowieckich seniorow. Od 2016 roku MCPS jest wydawca
Mazowieckiego Biuletynu Informacyjnego, w ktorym prezentowana jest
samorzgdowa polityka senioralna Wojewodztwa Mazowieckiego.

W dniu 30 marca 2016 r. zorganizowany zostal przez MCPS w Warszawie
Sejmik Senioralny Wojewodztwa Mazowieckiego. Uczestniczyly w nim osoby
reprezentujgce gminne rady senioroOw, uniwersytety trzeciego wieku oraz Polski
Zwigzek Emerytow Rencistow 1 Inwalidow. Wojewodztwo Mazowieckie
podzielone jest na 8 podregiondow 1 wszystkie byly reprezentowane w czasie
obrad Sejmiku. Wsrod wielu waznych podejmowanych w trakcie Sejmiku
tematow, dominujgcym okazal si¢ temat integracji migdzypokoleniowej
najmtodszego 1 najstarszego pokolenia. Okreslono rowniez zasady wyboru
delegatow Mazowsza do Obywatelskiego Parlamentu Senioréw.

W dniu 15 czerwca 2018 r. w Warszawie odbyt si¢ Il Sejmik Senioralny
Wojewodztwa Mazowieckiego Celem spotkania byla integracja Srodowiska
senioralnego calego Mazowsza, wymiana doswiadczen, podtrzymywanie
istniejacych 1 nawigzywanie nowych wiezi spotecznych.

Powstata rowniez inicjatywa zawigzania Mazowieckiego Porozumienia Rad
Seniorow w celu tworzenia 1 pozytywnego wzmacniania wizerunku senioréw,
wymiany doswiadczen, popularyzacji dobrych praktyk uczestnictwa
w szkoleniach, konferencjach, spotkaniach w celu wykorzystywania zasobow,
dos$wiadczenia 1 wiedzy seniorow w celu polepszania warunkéw ich zycia
W procesie starzenia w sposob godny i aktywny. Marszalek Wojewodztwa
Mazowieckiego popart te inicjatywe podpisujac List intencyjny z Zespotem
Inicjatywnym Porozumienia, w ktorym zadeklarowano partnerska wspolprace
1 relacje w tworzeniu godnych warunkow starzenia si¢ mieszkancoOw regionu.
Niezwykle aktywni na forum regionu sa, odgrywajacy wazng role, reprezentanci
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powiatu wotominskiego, a mianowicie cztonkowie Miejskiej Rady Seniorow
w Zielonce na czele z jej Przewodniczacym.
Jak mozna zaobserwowaé, §rodowisko senioréw na Mazowszu wykazuje si¢
duza aktywnoscig ale tez, co niezwykle wazne, zyskuje zrozumienie 1 konkretne
wsparcie w swoich dziataniach. Wsparcie udzielane jest przez wiele jednostek
samorzadu terytorialnego r6znych szczebli poprzez ustanawianie odpowiednich
aktow prawa miejscowego, wprowadzania programéw adresowanych do
senioréw, kart seniora oferujacych wachlarz ulg 1 znizek na towary 1 ustugi.
Najcenniejszym jednak jest znaczna aktywno$¢ senioréow formutujacych swoje
oczekiwania, sugerujacych alternatywne rozwigzania, wspolpracujacych
z samorzadami lokalnymi.
Uchwalg Nr 1772/388/18 Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Mazowieckiej Rady Senioréw oraz nadania jej
regulaminu, utworzona zostala Mazowiecka Rada Senioréw. Zadaniem Rady sa
dziatania na rzecz wzmocnienia i1 rozwoju regionalnej polityki senioralnej. Jest
ona rowniez organem konsultacyjnym i doradczym Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego. Dziatania te sg realizacjg 1 kontynuacjg regionalnej polityki
senioralnej na Mazowszu. W dniu 29 kwietnia 2019 r. Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego podpisat Zarzadzenie nr 67/19 w sprawie zwolania pierwszego
posiedzenia Mazowieckiej Rady Senioréw w dniu 31 maja br. oraz Zarzadzenie
nr 70/19 w sprawie 18 osobowego skladu Mazowieckiej Rady Seniorow na
okres 4 letniej kadencji 1 podjecia dziatan doradczych, konsultacyjnych
I inicjatywnych na rzecz wzmocnienia i rozwoju regionalnej polityki senioralnej.
Oprocz szesSciorga przedstawicieli Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
Rade tworzy po trzech przedstawicieli Polskiego Zwigzku Emerytow,
Rencistow 1 Inwalidow, Uniwersytetow Trzeciego Wieku, organizacji
pozarzadowych 1 Gminnych Rad Seniorow. W tym skladzie Rady Powiat
Wotominski jest reprezentowany przez dwie osoby.
W dniu 19 lutego br. Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej udostepnito
w ramach konsultacji spotecznych, za zgoda Zarzadu Wojewodztwa, projekt
»Wojewodzkiego Programu Polityki Senioralnej na lata 2019 — 2021”.
Konsultacje odbywajg si¢ od 27.02. do 26.04.2019 r. Projekt zostal opracowany
przez zespot ekspertow Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej. Tres¢
projektu dostgpna jest na stronie Www.bip.mazovia.pl.
Projekt Programu przyjat kilkanascie kluczowych zatozen, takich jak:

o poprawa sytuacji w calym wojewodztwie wymagajaca wspOtpracy

samorzadow wszystkich szczebli w realizacji celow 1 zadan;

o program wytycza kierunki 1 formy dziatah samorzadu wojewddztwa
1 zawiera propozycje dziatan dla pozostatych szczebli samorzadu;
program uwzglednia specyfike i skale potrzeb osob starszych;
program okresla cele i zdania w r6znych dziedzinach polityki publicznej;
o program koncentruje si¢ na celach spotecznych zaleznych jednak od

rozwoju srebrnej gospodarki w obszarze produkcji 1 ustug;

o O
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o programu uwzglednia potrzeby osob starszych w r6znych fazach procesu
starzenia si¢;

o program uwzglednia cele rzadowej polityki senioralnej;

o program odwotuje si¢ do zasad 1 wartoSci polityki senioralnej
spoteczno$ci migdzynarodowych;

o program wskazuje dobre praktyki dziatan na rzecz osob starszych w kraju
1 za granicg;

o regionalna polityka senioralna powinna wykorzystywac istniejace zasoby
1 tworzy¢ nowe;

o regionalna polityka senioralna powinna by¢ wyzwaniem cywilizacyjnym,
ktoremu nalezy sprostac.

Jak widaé, nawet po wstepnej analizie treSci samych zalozen, program
podejmuje probe usystematyzowania problematyki polityki senioralne;j
zwracajagc uwage na kierunki polityki spotecznosci mi¢dzynarodowych oraz
polityke krajowa. Uwzglednia zadania 1 mozliwosci wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego, zakladajac jednoczes$nie wspodiprace niezaleznych
jednostek samorzadowych. W zatozeniach odnajdujemy fakt uwzglednienia
roznej skali 1 specyfiki potrzeb o0sob starszych w poszczegdlnych czesciach
Mazowsza, a wigc uwarunkowania i roznice terytorialne.
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IVV. Polityka Senioralna w Powiecie Wolominskim

A.Demografia Powiatu Wolominskiego

Obecny Powiat Wotominski powstal w wyniku reformy administracyjnej od
1 stycznia 1999 roku. Powiat sktada si¢ z 12 gmin: miejskich — Kobylka,
Marki, Zabki, Zielonka; miejsko-wiejskich - Radzymin, Ttuszcz, Wotomin;
wiejskich — Dabroéwka, Jadow, Klembow, Poswietne, Strachowka. Powiat lezy
w centrum Mazowsza i graniczy bezposrednio od pdinocnego-wschodu
z Warszawg. Powiat Wotominski wchodzi w sklad podregionu warszawskiego
wschodniego, razem z powiatami: garwolinskim, legionowskim, minskim,
nowodworskim i otwockim. Podzial podregionéw wynika z Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) okreslonej
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2014 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w  sprawie  wprowadzenia  Nomenklatury  Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. z 2014 r., poz. 1992
z po6zn. zm.).

Wedlug danych GUS na dzien 31.12.2017 r. na terenie Powiatu Wotominskiego
zamieszkiwato 241 890 mieszkancow, z czego 46 606 osdb to osoby w wieku 60
lat 1 wigcej, stanowig one 19,2% catej populacji mieszkancow powiatu.

Bioragc pod uwage wskaznik dla kraju wynoszacy 34,04% populacji osob
starszych, czy wskaznik dla wojewoddztwa Mazowieckiego wynoszacy 34,77%
mozna stwierdzi¢, ze powiat wotominski jest w tym zakresiec obszarem
zamieszkaltym obecnie przez ludzi stosunkowo miodych. Proces starzenia si¢
ludnosci powiatu w takim stopniu jak w kraju wystepuje tutaj wiec
z opdznieniem. Prawdopodobnie sytuacja ta jest wynikiem procesu osiedlania
si¢ na terenie powiatu znacznej liczby mtodych rodzin i oséb. Znaczny wplyw
na te sytuacje¢ wywiera bliskos¢ Warszawy oferujace; wicksze mozliwosci
zatrudnienia oraz rozw6j budownictwa mieszkaniowego, szczegolnie w gminach
bezposrednio sgsiadujacych ze stolica — Zabki 1 Marki. Wzrost liczby
mieszkancéw  odnotowuje si¢ rowniez w  gminach  sgsiadujacych
z wymienionymi potaczonych z Warszawa komunikacjg drogowa — Radzymin
lub kolejowa — Zielonka i Kobytka.

Rozktad liczby mieszkancow w  poszczegdlnych gminach powiatu
uwzgledniajacy liczbe oséb w wieku senioralnym obrazuje ponizsza tabela:

30



Tabela Nr 1

Gmina Liczba Liczba mieszkancéw 60+ | % |l.m/l.m 60+
mieszkancow
Dabrowka 8 032 1 555 19,3 %
Jadow 7575 1734 22,9 %
Klembow 9 837 1883 19,1 %
Kobytka 23120 4 282 18,5 %
Marki 32 686 5253 16,0 %
Poswietne 6 195 1115 179 %
Radzymin 26 574 4722 17,7 %
Strachowka 2751 646 23,4 %
Thuszez 19 990 3925 19, 6%
Wolomin 51 825 12 028 23,2 %
Zabki 35770 5170 14,4 %
Zielonka 17 539 4293 24,4 %
RAZEM 241 890 46 606 19,2 %

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwickszy odsetek osob w wieku
senioralnym zamieszkuje w gminie Zielonka, wynosi on bowiem az 24,4%
og6lu mieszkancow gminy i pod tym wzgledem jest to ,,najstarsza” gmina
w powiecie. Nalezy zauwazy¢, ze jest to liczba znacznie wigksza od sredniej
powiatowej ktora wynosi 19,2%. Srednig powiatowa znacznie przekraczaja
roéwniez nastepujace gminy:

Strachowka — 23,4%;

Wolomin - 23,2%;

Jadow — 22,9%;

Nieco nizszy wskaznik powyzej badz zblizony do $redniej powiatowej,
posiadajg nastepujace gminy:

Thuszecz -  19,6%;

Dabrowka — 19,3%;

Klembow —19,19%0;

Kobylka —18,5%;

Wskaznik ponizej §redniej powiatu posiadajg nastepujace gminy:

Poswietne —17,9%

Radzymin -17,7%

Marki —16,0%0;

Zabki — 14,4%.

Jak wida¢ powyze] w ten naturalny sposdb gminy powiatu wotominskiego
podzielone zostaty na trzy grupy, ze wzgledu liczbe zamieszkujacych seniorow
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w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
Ze utworzona zostala lista gmin powiatu od ,,najstarszej” wiekowo spotecznosci
Zielonki do ,,najmlodszej” wiekowo spotecznosci Zabek. Zauwazy¢ réwniez
nalezy, ze wymienione wczesniej gminy o charakterze miejskim: Zabki 1 Marki
posiadaja najwicksza liczbe mieszkancow w powiecie, zaraz po Wolominie,
a jednoczes$nie najnizszy w powiecie wskaznik liczby zamieszkatych seniorow.
Spotecznosci te posiadajg najliczniejsze grupy mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym. Nastgpit znaczny rozw6j budownictwa
mieszkaniowego. Gminy te sgsiadujg bezposrednio z Warszawg, ktora tworzy
szerokie mozliwo$ci zatrudnienia dla osob w wieku produkcyjnym. Natomiast
dla grupy w wieku przedprodukcyjnym, poza mieszkaniem konieczne sg ztobki,
przedszkola, szkoty, swietlice 1 kluby dla dzieci 1 mtodziezy. Problemy tych
gmin to konieczny rozwoj wspomnianej infrastruktury tgcznie z zapewnieniem
opieki zdrowotnej i przygotowywaniem propozycji organizacji czasu wolnego
dla mieszkancow. Sytuacja ta kierunkuje wydatki gminnych srodkow
publicznych, poglebiajac problem ich niedoboru na inne cele spoleczne.
Sytuacje¢ t¢ powoduje gtownie brak zameldowania znacznej liczby mieszkancow
I rozliczanie podatkow poza miejscem zamieszkania. Dochody gmin z podatkow
od 0s0b fizycznych sg wigc mniejsze.

Wskazniki powinny by¢ bodzcem dla administracji publicznej, instytucji,
organizacji do odpowiednio zintensyfikowanych dziatan skierowanych do
srodowiska seniorow. Rodzaje dziatah powinny by¢ zalezne od oceny czy
znajomosci biezacej sytuacji oraz potrzeb tej grupy spotecznej. Wszelkie
dziatania czy ich propozycje powinny by¢ poprzedzone diagnoza i analizg
sytuacji oraz potrzeb srodowiska 0sob starszych. Informacjami w tym zakresie
dysponujg wszelkie grupy inicjatywne, skupiska, organizacje senioralne oraz
Inne dzialajace na rzecz seniorow, ale takze instytucje i shuzby, ktére chociazby
czeSciowo zajmujg si¢ problematyka osob starszych.

Wydaje si¢, ze podejmujgc probe dokonania analizy sytuacji gminnych
spoteczno$ci seniorow mozna uwzgledni¢ obszary wskazane w ponizszym
schemacie:
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aktywnos¢ fizyczna
umystowa
schorzenia
opieka
Zdrowie

Sytuacja rodzinna

dzieci, wnuki

obowiqgzki rodzinne

znajomi @@[m

Ol
Wiedza Samodzielno$¢ spoleczna

Wyksztalcenie sytuacja ekonomiczna
doswiadczenie mieszkanie
umiejetnosci bezpieczenstwo

Czas wolny stopien cyfryzacji
zainteresowania

preferowany sposob

spedzania wolnego czasu

Schemat 1. Opracowanie wiasne.

Tymi obszarami s3: zdrowie; sytuacja rodzinna; wiedza; czas wolny;
samodzielnos¢ spoleczna i mogg by¢ one rozumiane jako:

Zdrowie — posiadane (potwierdzone, udokumentowane) i odczuwane
schorzenia, ogodlna sprawno$¢ fizyczna i1 umystowa, stopien samodzielnosci
w wykonywaniu czynno$ci dnia codziennego zaro6wno w obrebie mieszkania jak
I poza nim. Ponadto mozliwosci korzystania z istniejacych ofert w ramach
systemu ubezpieczen spotecznych; shuzby zdrowia; pomocy spotecznej oraz
podmiotéw niezaleznych.

Sytuacja rodzinna — posiadanie rodziny (np. dzieci, wnuki, rodzenstwo),
czestotliwo$¢  kontaktow — (przy — zamieszkiwaniu  oddzielnym), relacje
z cztonkami rodziny, zobowigzania rodzinne (formy, zaangazowanie Czasowe).
Przyjaciele i znajomi.

Wiedza - posiadany poziom wyksztatcenia; doswiadczenie zawodowe
1 zyciowe; umiejetnosci zawodowe 1 wynikajace z zainteresowan, hobby.

Czas wolny — zakres czasowy; rozklad dnia; preferowany sposob spedzania
wolnego czasu.

Samodzielno$¢ spoleczna — sytuacja ekonomiczna - ocena niezaleznoS$ci
finansowej czyli poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego; poczucie
bezpieczenstwa w zyciu codziennym; umiejetno$¢ samodzielnego zalatwiania
spraw; stopien umiejgtnosci postugiwania si¢ sprzgtami elektronicznymi w zyciu
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codziennym — stopien cyfryzacji; posiadanie wlasnego mieszkania, dochodow,
przyjaciol, znajomych; relacje z sgsiadami; pozycja w srodowisku zamieszkania.

Badajac sytuacje srodowiska senioréw nalezatoby réwniez zwr6ci¢ uwage na
ich potrzeby i oczekiwania.

Tak lub podobnie ukierunkowana diagnoza, przeprowadzona nawet na wybranej
grupie losowej moglaby przyczyni¢ si¢ do odpowiadajacego potrzebom
srodowiska senioréw, planowania odpowiednich rodzajow dziatan, akcji czy
tworzenia wlasciwych projektéw na rzecz seniorow.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy€, ze $rednia dla Wojewodztwa Mazowieckiego
wynosi — 34,77% ogotu liczby mieszkancow w wieku 60+, a dla catego Kraju —
34,04% ogdtu 0sob w wieku 60+,

Tak wiec nalezy stwierdzi¢, ze powiat wotominski jest powiatem stosunkowo
,mtodym”, tym bardziej, ze na jego terenie wystepuje Wysoki poziom przyrostu
naturalnego wynoszacy 3,5 w roku 2014, do 5,2 w roku 2016, a w roku 2017 —
4,23 przy wskazniku 0,9 w roku 2016 oraz 0,86 w 2017 r. w calym
wojewodztwie mazowieckim. Wskaznik liczby os6b w wieku senioralnym dla
powiatu wotominskiego wynoszacy 19,2% w poréwnaniu ze wskaznikiem dla
wojewodztwa mazowieckiego wynoszacym 34,7% mieszkancow w wieku 60+
do ogdlnej liczby mieszkancéw jest niemal o potowe nizszy, sytuacja wigc
moglaby nie wydawac si¢ niepokojaca. Nie oznacza to jednak, aby 12 gmin
powiatu wotominskiego nie potrzebowalo opracowaé odpowiednich propozycji
dla tej grupy wiekowej w zakresie tworzenia warunkow do godnego, zdrowego
1 atrakcyjnego sposobu starzenia si¢ mieszkancoéw spotecznos$ci gminnych,
a w efekcie calej spotecznosci powiatu. Dziatania te sg jak najbardziej pozadane
rowniez ze wzgledu na przewidywany w najblizszych latach wzrost liczby osob
w wieku senioralnym zamieszkatych na terenie poszczegdlnych gmin powiatu
wotominskiego. Mtodsze roczniki dochodza do wieku senioralnego 1 zjawisko to
ma charakter dynamiczny. W najblizszych latach duza liczba oso6b, dzi§ jeszcze
pracujacych, zasili szeregi seniorow, wsrod ktorych mezczyzni beda jeszcze
czynni zawodowo. Sytuacje w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela nr 2.
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Tabela nr 2

Gmina

Wiek 50-54 Wiek 55-59

Kobiety | Mezczyzni Kobiety | Mezczyzni

Dabréwka 224 219 245 257
Jadow 222 247 263 283
Klembow 268 283 294 326
Kobytka 675 701 740 675
Marki 888 842 868 815
Poswietne 158 169 213 222
Radzymin 641 692 786 759
Strachéwka 72 102 82 98
Thuszcz 555 579 625 626
Wotomin 1524 1417 1805 1473
Zabki 874 808 827 724
Zielonka 556 567 581 517
RAZEM 6 657 6 626 7 327 6 765

13 283 14 092

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, poza Gming Wolomin, najwigkszy
wzrost 0osOb w wieku senioralnym bedzie nastgpowatl w najblizszych latach
w miastach: Marki, Zabki, Kobytka, Ttuszcz oraz w mniejszym zakresie
w gminach Radzymin i Zielonka. Bedzie to nowa sytuacja szczegolnie w dwu
,hajmlodszych” wiekowo miastach: Markach i Zabkach oraz w gminie
Radzymin. Natomiast w czterech dotychczas ,,najstarszych” gminach: Zielonce;
Strachowce; Wolominie 1 Jadowie obecnie duza liczba osob w wieku
senioralnym bedzie nadal rosta, poniewaz nowe roczniki 0s6b beda wkraczaty
w wiek senioralny.

Najbardziej problem ten uwydatni si¢ w gminie Zielonka.

Wysoki przyrost naturalny w powiecie wotominskim oraz dodatnie w wielu
gminach migracje wewngtrze nie ograniczajg wzrostu liczby osob w wieku
senioralnym. W ostatnich latach sytuacja ta wyglada nastepujaco:

Tabelanr 3

Rok | Liczba mieszkancow powiatu ogélem | Liczba oséb 60+ | %
2015 | 235 043 43 697 18,59
2016 | 238 478 45 270 18,98
2017 | 241 890 46 606 19,26

Jak wynika z powyzszego zestawienia liczba mieszkancow 60+ powiatu
wotominskiego systematycznie wzrasta wraz z liczbag mieszkancow ogotem.
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Z powyzszego wynika rowniez, ze proces starzenia si¢ ludnosci charakteryzuje
si¢ bardzo duza dynamika.

Powiatowy Szpital Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wolominie, dalej
zwany ,,Szpitalem”, przyjmuje wszystkich zglaszajacych si¢ pacjentéw, gtownie
sg to jednak mieszkancy gmin powiatu wotominskiego. Podobna zasada odnosi
si¢ do pacjentow poradni specjalistycznych Szpitala. Wsréd wszystkich
zglaszajacych si¢ pacjentow znaczng grupe stanowig pacjenci w wieku
senioralnym. W ostatnich latach 2015 — 2017 seniorzy stanowig ok. 40%
wszystkich pacjentow hospitalizowanych w Szpitalu. Sytuacje w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4 Hospitalizacje

2015r. 2016 r. 2017 r.
Wszyscy 12 661 12 891 13490
pacjenci 100% 100% 100%
Seniorzy 5046 39,8%* 5076 394%* 5 541 41,0%*
Wsrod Seniorow
Seniorzy powiatu 3765 29,7%* 3800 29,4%* 3984 295%*
wolominskiego

Zestawienie wiasne na podstawie danych Szpitala Powiatowego Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wotominie
* Procent senior6w powiatu wotominskiego w stosunku do liczby pacjentdéw szpitala ogotem.

Wsrod hospitalizowanych seniorow powiatu wotominskiego, we wskazanych
latach, najliczniejszg grupg¢ stanowig seniorzy gminy Wolomin. Jest to
oczywiste ze wzgledu na to iz pod wzgledem liczby mieszkancéw ogodtem to
najwicksza gmina w powiecie, ale takze trzecia, po Zielonce 1 Strachowce,
gmina pod wzgledem wskaznika liczby seniorow w stosunku do liczby
wszystkich mieszkancow gminy (powyzej Sredniej powiatu). Na drugim miejscu
wyraznie, w kazdym wskazanym roku plasujg si¢ liczebnie seniorzy
mieszkajacy w Kobylce, a dopiero trzecie miejsce zajmujg seniorzy mieszkajacy
w Zielonce. Czwarte miejsce liczebnie zajmujg seniorzy gmin Zgabek
I Radzymina. Obydwie gminy znajdujg si¢ w grupie ,,najmtodszych” gmin
posiadajacych wskaznik ponizej S$redniej powiatowej liczby seniorow
w stosunku do liczby wszystkich mieszkancow. A miasto Zabki posiada
najnizszy odsetek osob starszych w calym powiecie. Nalezy tez zwroci¢ uwage
na fakt, ze gmina Radzymin posiada Centrum Medyczne im. Bitwy
Warszawskiej 1920 r. — gminny szpital, co powinno mie¢ wplyw na mniejszg
liczbe hospitalizacji mieszkancoOw gminy Radzymin w Szpitalu w Wotominie,
a mimo to gmina plasuje si¢ wysoko w liczbie hospitalizowanych seniorow.
Kolejng gming pod wzgledem duzej liczby hospitalizowanych seniorow, we
wskazanych latach, jest gmina Thuszcz.
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Podobna sytuacja ma miejsce w dzialajagcych przy Szpitalu Powiatowym
Poradniach Specjalistycznych. Blisko 40% pacjentéw to osoby w wieku
senioralnym.

Tabela nr 5 Poradnie specjalistyczne (przyszpitalne)

2015 2016 2017
Wszyscy pacjenci 24 038 100% 24 234 100% 24 117 100%
Seniorzy 8 528 8 852 36,5%* 9143
35,5%* 37,9%*
Wsrod seniorow, 6 977 29,0%* 7185 29,6%* 7 434 30,8%*
seniorzy powiatu
wotominskiego

Zestawienie wlasne na podstawie danych Szpitala Powiatowego Matki Bozej Nieustajacej Pomocy
w Wotominie.
*Procent senioréw powiatu wotominskiego w stosunku do ogolnej liczby pacjentow Poradni.

W latach 2015 — 2017 Poradnie Specjalistyczne Szpitala w Wolominie udzielity
odpowiednio: 68 758; 71028; 69 613 porad, odpowiednio 24 038; 24 234;
24 117 pacjentom. W tej liczbie pacjentow osoby w wieku senioralnym
stanowily od 35,5% do 37,9%, zarbwno mieszkancéw powiatu wotominskiego
jak 1 seniorow bedacych mieszkancami innych powiatow. Ze S$wiadczen
zdrowotnych poradni specjalistycznych Szpitala, we wskazanych latach
korzystato od 29,0% do 30,8% seniorow bedacych mieszkancami powiatu
wotominskiego w stosunku do wszystkich przyjmowanych pacjentow. Jak
wynika wyraznie z zestawienia w tabeli nr 4, liczby wskazujace na udziat oséb
w wieku senioralnym majg rowniez tendencje wzrostowa. Potwierdza to
sytuacje, w ktérej mamy do czynienia z rosnacg liczbg osob w podesziym
wieku oraz niestety z pogarszajagcym si¢ stanem zdrowia tej grupy o0soOb.
Nieodzowne wigc staja si¢ wszelkie dzialania profilaktyczne i prewencyjne
organizowane przez wszystkie mozliwe podmioty w szerokim zakresie
adresowane do seniorow. Nie bez znaczenia pozostaje akceptacja i zrozumienie
tej sytuacji przez ogél spoteczenstwa wyrazone przez akceptacje 1 wiasciwy
stosunek oraz powszechne wsparcie tej grupy spoteczne;j.

Wskazujac gminy o najwigkszej liczbie seniorow korzystajacych z porad
w poradniach specjalistycznych Szpitala, nalezy wymieni¢ poczynajac od
najwigkszej liczby pacjentow — senioréw z gmin: Wolomin; Kobylka; Thuszcz;
Zielonka; Zabki i Radzymin. Wsrdd szpitalnych poradni specjalistycznych nie
ma zorganizowanej poradni geriatrycznej. W zadnej gminie na terenie powiatu
nie przyjmuje lekarz geriatra.

Jak wynika z prostego zestawienia osob hospitalizowanych oraz zasiggajacych
porad lekarzy specjalistbw, seniorzy o stabszej kondycji zdrowotne;,
zamieszkuja w sze$ciu tych samych gminach powiatu. Fakt ten powinien by¢
sygnatem dla wladz 1 spolecznosci tych gmin do podejmowania dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu zdrowia obecnych senioréw. Pamietac¢ jednak
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nalezy rowniez o 0sobach, ponizej 60 roku zycia, ktérzy w najblizszych latach
stang si¢ seniorami.

Tabela nr 6 Osoby w wieku 55 -59 w wybranych gminach.

Gmina Liczba mieszkancow w wieku 55 — 59 | Razem
K M
Kobylka 740 675 1415
Radzymin 786 759 1545
Tluszcz 625 626 1251
Wolomin 1805 1473 3278
Zabki 827 724 1551
Zielonka 581 517 1098
Lacznie 10138

Zestawienie wlasne na podstawie danych GUS na dzien 31.12.2017 .

Zarzadzajagcy wymienionymi wyzej gminami  powinni mie¢ na uwadze
organizowanie w ramach podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej
licznych programéw profilaktycznych 1 zdrowotnych dla grup os6b poczawszy
od 55 roku zycia 1 starszych. Programy zdrowotne pozwola zdiagnozowac
wczesnie] wystepujgce schorzenia dla podjecia wlasciwego leczenia.

Ponadto w ramach profilaktyki powinny by¢ organizowane cykliczne zajecia
oplacane przez gminy, ktore wptyng na zachowanie jak najdtuzej sprawnosci
fizycznej dla 0s6b wchodzacych w wiek senioralny oraz dla seniorow.
Charakter 1 natezenie zaje¢ powinny zosta¢ przygotowane przez fachowcow
stosownie do wieku 1 sprawnosci fizyczne;.

Bazujac na danych Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
(PZON) w Wotominie za lata 2015 — 2017, nalezy stwierdzié¢, ze liczba
seniorow 60+, ktorzy zglaszaja wniosek o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci,
we wskazanych latach, wykazuje tendencje malejaca. W roku 2015 wynosita —
1380 0s6b, w roku 2016 — 1118 oséb, a w roku 2017 — 934 osoby. W stosunku
do wszystkich os6b dorostych sktadajacych wnioski stanowili oni odpowiednio:
w 2015 r. — 57,2%; 2016 r. — 53,2%; 2017 r. — 50,0%;. Zespdt wydaje rocznie
znacznie ponad 2 000 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla o0soéb
w r6znym wieku.

Komisje Zespolu orzekaja o stopniu niepelnosprawnosci do celow poza
rentowych, ustalajagc stopnie niepelnosprawnosci ze wzgledéw zdrowotnych
1 psychospotecznych. Okres§la si¢ trzy stopnie niepelnosprawnosci: lekki;
umiarkowany; znaczny oraz wskazania dotyczace zatrudnienia; szkolenia;
terapii; zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny; korzystania z systemu wsparcia
srodowiskowego lub opieki innych osob. W zaleznosci od przyznanego stopnia
niepelnosprawno$ci  osoba posiadajagca orzeczenie nabywa okreslone
uprawnienia (np. karta parkingowa; mozliwo$¢ korzystania z turnusu
rehabilitacyjnego; mozliwos¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie na likwidacje
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barier funkcjonalnych dla indywidualnych oséb niepetnosprawnych; ulgi
w oplacie za podroz srodkami transportu publicznego; ulgi podatkowe (za zakup
lekéw, rehabilitacje, transport).

Najwieksze liczebnie grupy senioréw z orzeczeniami PZON (wydanymi
w latach 2015-2017) zamieszkuja w gminach: Wolomin, Zabki, Radzymin,
Marki, Kobylka, Zielonka. Pomimo, ze kolejno$¢ gmin pod wzgledem ilosci
wydanych orzeczen, w kazdym roku byta inna, to jednak dotyczyta zawsze tych
samych gmin. Z wymienionych gmin tylko gmina Zielonka posiada najmniejszg,
bo ponizej 20 tys. mieszkancéw spotecznos¢. Pozostate gminy sg najwigkszymi
pod wzgledem liczby mieszkancéw ogoétem, dlatego posiadaja najliczniejsze
grupy seniordéw, a wsrod nich najliczniejsze grupy senioréw niepetnosprawnych.
Srednio u 80,1% seniordw, niepetnosprawnych (tych, ktorzy otrzymali
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci PZON, niezaleznie od jego stopnia,
w okresie trzech wskazanych lat), najczgsciej orzekano niepetnosprawnosé
z powodu schorzen w zakresie: uposledzenia narzadu ruchu; choréb ukladéw
oddechowego i krazenia; chorob neurologicznych; chorob innych, w tym
schorzen m. in.. endokrynologicznych,  metabolicznych, zaburzen
enzymatycznych, choréb zakaznych i odzwierzecych, zeszpecen, choréb uktadu
krwiotworczego. Rodzaje wsparcia w tych gminach dla tych seniorow powinny
by¢ uzaleznione od rodzaju najczegSciej wystepujacego schorzenia lub kilku
schorzen jednoczes$nie. Najczesciej bedzie to zapotrzebowanie na ustugi
specjalistyczne,  realizowane przez  personel ze  specjalistycznym
przygotowaniem. Zwazywszy na fakt, ze z budzetu panstwa dotowane sa tylko
ushugi specjalistyczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w ramach zadan
zleconych, to wymienione gminy be¢dg ponosi¢ (poza odptatnoscig osoby
zainteresowanej) zwickszone koszty organizacji tych uslug dla swoich
mieszkancéw w ramach zadan wtasnych.

Na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 511 z p6zn. zm.) Ssamorzad powiatowy otrzymuje co roku $rodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Os6b  Niepetnosprawnych
z przeznaczeniem na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
0sOb niepelnosprawnych oraz na dofinansowanie dzialania warsztatow terapii
zajeciowej. Srodki te przyznawane na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych samorzadom
wojewodzkim 1 powiatowym (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 538 z po6zn. zm).
Doktadny podzial srodkéw na okre$lone zadania zatwierdza Rada Powiatu.
Z dofinansowania na okres$lone cele rehabilitacyjne skorzystalo w latach
2015r. — 2017r., 561 os6b niepelnosprawnych w wieku senioralnym 60+
z terenu powiatu. Srodki przyznawane sa osobom indywidualnym na ich
wniosek przez komisje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

z przeznaczeniem na doptaty do:
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- zakupu przedmiotdw ortopedycznych, s$rodkéw pomocniczych, sprzetu
rehabilitacyjnego,

- kosztow  likwidacji  barier technicznych, architektonicznych oraz
w komunikowaniu sig,

- imprez sportowych, kulturalnych, turystycznych i rekreacyjnych.

Ponadto z s$rodkow PFRON pokrywane sa koszty organizacji 1 realizacji
turnusow rehabilitacyjnych. Osoby niepelnosprawne, rowniez w wieku
senioralnym uczestnicza w realizowanym programie , Aktywny samorzad”,
ktorego celem jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier dotykajacych osoby
niepelnosprawne w zyciu spotecznym, zawodowym 1 w dostepie do edukac;i.
W omawianym okresie w programie uczestniczyto 12 seniorow. W zakresie
ubiegania si¢ o dofinansowanie z S§rodkow PFRON najwigksza aktywnos$¢
wykazujg seniorzy zamieszkujacy w gminach: Wolomin, Zabki, Radzymin,
Marki, Kobylka, Zielonka. Najwigksze zapotrzebowanie wystepuje na doptaty
do: przedmiotow ortopedycznych 1 $rodkéw pomocniczych oraz imprez
sportowych, kulturalnych, turystyki i rekreacji. Wystepuje rowniez powszechne
zainteresowanie wsrod senioréw niepelnosprawnych wyjazdami na turnusy
rehabilitacyjne.

Ustlugi opiekuncze przystuguja osobie samotnej, ktora z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona, w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ushug
opiekunczych — art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r., 0 pomocy
spolecznej. Dalsza cze$¢ artykutu stwierdza, ze ustugi moga by¢ przyznane
réwniez w sytuacji wspdlnego zamieszkiwania z innymi, gdy osoby wspolnie
zamieszkujgce nie moga, z réznych powodow zapewni¢ opieki. Ponadto
stwierdza, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze sa §wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem.

Na terenie powiatu wg. stanu na dzien 31.12.2018 r. z ustug opiekunczych
organizowanych przez osrodki pomocy spotecznej, korzystato 260 o0soby
w wieku 60+ ,w tym 190 kobiety i 70 me¢zczyzn, ze specjalistycznych ushug
opiekunczych aktualnie nie korzystaja osoby w wieku 60+. Zestawienie
iloSciowe z podzialem na gminy przedstawia zalacznik nr 1. Jak wynika
z prognoz demograficznych oraz orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
w ramach PZON najczg$ciej wystepuja schorzenia z powodu uposledzen
narzadu ruchu, wsparcie dla senioréw w formie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania bedzie potrzebne w coraz szerszym wymiarze. Ta forma wsparcia
pozwala zachowaé poczucie bezpieczenstwa osobom starszym, wplywa
pozytywnie na odczucia i emocje oraz, co jest rOwnie wazne, jest mniejszym
obcigzeniem ekonomicznym dla wszystkich o0so6b zaangazowanych, nie
wymusza zmiany miejsca pobytu.

Korzystanie z ustug placowek calodobowego pobytu (domoéw pomocy
spolecznej; pensjonatow) wymusza konieczno$¢ zmiany miejsca pobytu,
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powoduje utrate poczucia bezpieczenstwa u osob starszych i1 czgsto przezycia
0 charakterze traumatycznym. Zwigzane jest rOwniez z ponoszeniem znacznie
wiekszych kosztow przez wszystkich zainteresowanych.

Miesigczny koszt pobytu w domu pomocy spotecznej zapewniajagcym okreslone
rozporzadzeniem przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej standardy
swiadczonych ustug osigga blisko 4 000 z. Sg one zarejestrowane w rejestrze
wojewody 1 podlegaja systematycznym kontrolom. Wickszo$¢ dziatajacych
placowek prywatnych o charakterze pensjonatu funkcjonuje nie spetniajac
standardow, o ktérych mowa wyzej i nie podlegajg systemowi kontroli. Ale ich
zaletg jest to, ze stosujg tanszg odplatno$¢ za pobyt. Ale to sami zainteresowani
dokonuja wyboru.

Zwracajac uwage tylko na stron¢ ekonomiczng tej formy wsparcia, niezaleznie
od statusu placowek, o ktorym mowa wyzej, mozna przeanalizowa¢ dane ujgte
w ponizszej tabeli:

Tabela nr 7. Koszt oplat za pobyt mieszkancow powiatu w placowkach
calodobowego pobytu (niezaleznie od ich statusu) ponoszony przez Gminy
Powiatu Wolominskiego.

Gmina 2015 2016 2017 2018 Razem
Dabrowka 7 0s6b 8 0s6b 7 0s6b 7 0s6b
139 251 zt 178 317 zt 186 885 zt 183 587 zt 688 040 zt

Jadow 6 6 7 8

94 427 7t 99900 zt 131542zt 175915 zt 501 784 zt
Klembow 9 10 11 14

203 696 zt 252 227 zt 281 099 zt 298 332 zt 1 035 354 7zt
Kobytka 27 30 29 31

734 859 zt 811 795 zt 856 792 zt 830578 z1 3234024 71
Marki 19 20 23 26

460997 zt 516 952 zt 546 057 zt 672 765 zt 2196 771 zt
Poswietne 6 5 3 2

91104 zt 66 177 zt 50998 zt 472 389 7t 250 668 zt
Radzymin 26 27 31 30

639 000 zt 676 795 7t 789 618 zt 765 804 zt 2871217 7zt
Strachowka 2 2 3 4

61 946 zt 63929 zt 74 914 7zt 128 097 zt 328 886 zt
Thuszcz 14 16 17 20

330539 zt 394 441 7t 459 659 zt 568 585 zt 1753 224 zt
Wolomin 80 78 87 92

864 333 zt 1978 858 z1 2074192 zt 2483087zt 7400470 zt
Zabki 10 12 10 13

282 713 z1 263 594 71 316 216 7t 379 459 71 1241982 zt
Zielonka 16 19 26 24

377 068 z1 436 728 zt 675 768 z1 705 875 zt 2 195 439 7zt
Lacznie/rok 222 233 254 271

4279933zt 5739713zt 6443740zt 7234473z 23697 859
zt
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Mieszkancy powiatu wotominskiego z wszystkich gmin powiatu przebywaja
w roznych placéwkach statego pobytu. W sytuacji odptatnosci za pobyt, gdy ich
wilasne dochody (70%) oraz pomoc rodziny nie osigga pelnego kosztu
utrzymania w placowce, do kosztéw utrzymania doptaca gmina ostatniego
miejsca zamieszkania. Jak wynika z powyzszego zestawienia liczba 0sob
przebywajacych w placowkach catlodobowego pobytu z roku na rok wzrasta
1 osiagneta w 2018 roku liczbg 271 osob. Jest to liczba prawie o 100 wigksza od
aktualnie posiadanej liczby miejsc w domach pomocy spotecznej spetniajacych
standardy ustug, w naszym powiecie. Aktualne przepisy rekomendujg placéwki
nowopowstajace o takiej wlasnie maksymalnej liczbie miejsc (100).

Zwazywszy na rosnace z roku na rok koszty jakie ponosza gminy naszego
powiatu w skali roku (ponad 7 000 000 zt w 2018 r. — tabela nr 7) za pobyt
w placoéwkach naszych mieszkancow warto zastanowi¢ si¢ nad partycypacyjnym
przedsigwzigciem dla powiatu w porozumieniu i z uczestnictwem gmin we
wspolnej inicjatywie stworzenia takiej placowki.
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B. Polityki senioralne w gminach powiatu wolominskiego

W pierwszej grupie gmin o najwyzszych wskaznikach liczby osob w wieku
senioralnym, jak wskazano wczes$niej, znajduja si¢: Zielonka, Strachowka,
Wolomin, Jadow. Pod wzglegdem ogoélnej liczby mieszkancoéw, wiejskiego
charakteru oraz infrastruktury spotecznej gminy Jadow 1 Strachowka sag
podobne. Pozostate dwie gminy z tej grupy, czyli Wolomin i Zielonka maja
znacznie wigkszg liczbe mieszkancow, charakter gmin miejskich oraz bardziej
rozbudowang infrastrukture spoteczna.

W Wotominie i w Zielonce dziatajag Uniwersytety Trzeciego Wieku, powotane
w pazdzierniku, czyli miesigcu rozpoczynajagcym rok akademicki: w Zielonce
w roku 2004, a w Wolominie w roku 2007. W Wolominie dziala rowniez
Stowarzyszenie Powiatowy Uniwersytet Otwarty majacy swoja filic w Zabkach.
Wolominska Strategia Polityki Senioralnej na lata 2017 — 2025 jako gtowny
cel przyjmuje:
> Polityke lokalng sluzaca zaspokojeniu potrzeb starszych
mieszkancow gminy Wolomin.
Cel ten bedzie realizowany poprzez dzialania w ramach celow operacyjnych,
ktore okreslono jako:
v’ Zapewnienie bezpieczenstwa osobom starszym,
v’ Zapewnienie seniorom wsparcia w zZyciu codziennym oraz w sytuacjach
kryzysowych,
v’ Zabezpieczenie osobom starszym odpowiedniego dostepu do stuzby
zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,
v Wigczenie potencjatu osob starszych w obszar aktywnosci spolecznej
I obywatelskiej,
v’ Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej osob starszych,
v' Wzmocnienie systemu pomocy instytucjonalnej i spolecznej skierowanej
do 0sob starszych.
Dzialania w ramach powyzszych celow beda realizowaly okreslone,
w Wotominskiej Strategii Polityki Senioralnej na lata 2017r.- 2025r., podmioty:
Urzad Gminy; Osrodek Pomocy Spotecznej; Rada Seniorow; NGO-organizacje
pozarzadowe; placowki opieki zdrowotnej; policja; powiatowy urzad pracy oraz
jednostki samorzadu terytorialnego.
Wotominska Strategi¢ Polityki Senioralnej tworzyla Wotominska Rada
Seniorow wraz z Urzgdem Miejskim w Wotominie. | jest to bardzo dobra
koncepcja tworzenia dokumentu, bowiem uczestniczylo w nim $rodowisko
seniorow.

W Wolominie na rzecz $rodowiska seniorow dziala SzeSnaScie organizacji
pozarzadowych. W tym dziatajg cztery Kluby Seniora zorganizowane przez
organizacje pozarzagdowe w miescie i jeden w sotectwie Majdan oraz Klub
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Senior+ (wczesniej: Senior WIGOR) zorganizowany przez Urzad Miasta dzigki
srodkom pozyskanym z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach rzgdowego Programu Wieloletniego Senior+.

Tradycje aktywnos$ci seniorow istnieja od wielu lat. Obchodzi si¢ uroczyscie
wszystkie §wigta oraz uroczystosci panstwowo-patriotyczne. Organizowane sg
spotkania muzyczne, koncerty, wycieczki krajoznawcze, wyjazdy do Kin
1 teatrow. Oryginalnym pomystem jest wykonywanie drobnych napraw czy prac
u 0sob starszych przez ,,Ztota Raczke” oraz inne inicjatywy Wotominskiej Rady
Seniorow. Dziatania te umacniaja rowniez dalszy rozwdj ruchu
samopomocowego wsrod Senioréw.

Dla seniorow w gminie Wolomin wprowadzono Wolominska Karte Seniora.
Karta uprawnia do znizkowych przejazdow komunikacja miejska, ulg 1 znizek
przy zakupie towarow czy ustug w okreslonych placéwkach 1 sklepach. Wsréd
seniorow rozprowadzana jest ,,Koperta zycia”, ktorg zaleca si¢ przechowywac
w lodowce, a =zawiera ona podstawowe informacje o wiascicielu,
przyjmowanych lekach, wyniki badan, informacje o najblizszej rodzinie lub
sasiadach — kontakt, pomocne w sytuacjach kryzysowych szczeg6lnie dla osob
samotnie zamieszkatych.

Na terenie miasta Zielonka dziataja trzy Kluby Seniora oraz Choér Seniora.
Dziatalnos$¢ na rzecz seniorow prowadzg ponadto cztery niezalezne organizacje
pozarzadowe. Przy Os$rodku Kultury dziata Uniwersytet Trzeciego Wieku.
Wszystkie podmioty powotane do dziatalnosci na rzecz integracji §rodowiska
seniorow organizujg szereg imprez o charakterze integracyjno-kulturalnym dla
0sob w podesztym wieku. Nowa inicjatywa $rodowiska jest tworzenie Klubu
Senior+, dzigki srodkom pozyskanym przez Urzad Miasta przy wspotpracy
Miejskiej Rady Seniorow z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
ramach rzadowego Programu Wieloletniego Senior +, edycji 2018 i 2019. Klub
tworzy 1 wdraza Innowacyjny Pakiet Sprawnosci 60+/- wptywajacych na jakos¢
zycia senioréw: Aktywny Senior; Bezpieczny Senior; Cyfrowy Senior; Nestor
Senior; Oszczedny Senior; Pasjonat Senior; Zdrowy Senior.

W biezacym roku Gmina Zielonka przystgpita do Programu Ogolnopolskiej
Karty Seniora i zostala uznana za Gming Przyjazng Seniorom. Na terenie
Zielonki usytuowany jest Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez powiat,
wpisany do rejestru wojewody mazowieckiego 1 spelnia prawem okreslone
standardy ustug $§wiadczonych przez placowke dla osob w podesztym wieku.
Niezaleznie dziatajg trzy calodobowe placoéwki jako niepubliczne domy opieki,
ktore nie sg ujete w rejestrze wojewody mazowieckiego. Domy te nie zostaty
zbadane pod katem spetniania standardéw podstawowych $§wiadczonych ustug,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 734).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w gminie Strachowka zamieszkiwalo 646
seniorow oraz 180 os6b w wieku 55 — 59 lat, ktore wchodzg w wiek senioralny.

Seniorzy w stosunku do calej populacji mieszkancow w ilosci 2751 osob
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stanowig jej 23,4%. Niestety zadne dzialania na rzecz seniordw nie s3
organizowane. Brak organizacji skupiajacych 1 dziatajacych na rzecz seniorow.
Brak zarysow wyodrebnionej polityki senioralnej ze wzgledu na brak
zapotrzebowania. Jednak dziatania na rzecz o0s6b starszych zostaty
uwzglednione w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Strachowka na lata 2014 — 2023, przyjetej Uchwalg
Nr XXXII/186/2014 Rady Gminy Strachéwka w dniu 21 lutego 2014 r., jako
jeden z gltownych celow strategicznych. Tym celem jest ,,Utrzymanie oséb
starszych 1 niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie
im udzialu w zyciu spotecznym”. Okre§lone zostalty w tym zakresie cele
operacyjne 1 zadania. Glownym wykonawcg tych zadan jest Osrodek Pomocy
Spoteczneyj wraz z  placowkami  edukacyjnymi, Urzedem Gminy
1 organizacjami pozarzadowymi. Zadania beda realizowane do 2023 roku.
Inacze; wyglada sytuacja w gminie Jadoéw. Na terenie gminy dziata pigc
swietlic wiejskich w: Wujowce, Sitnem, Sulejowie, Zawiszynie 1 Myszadtach.
W Urlach dziata preznie Stowarzyszenie Emerytow 1 Rencistow ,,Spokojna
Jesien”. Seniorzy korzystaja ze wsparcia gminy w kosztach wyjazdow do kina
czy teatru.

Brak zapotrzebowania na formutowanie odrebnej polityki senioralnej.

W drugiej grupie gmin o zblizonych do $redniej powiatowej wskaznikach liczby
osOb w wieku senioralnym, znajdujg si¢ gminy: Thaszcz; Klembows;
Dabrowka; Kobylka. Gminy zréznicowane pod wzgledem liczby ludnosci,
charakteru, infrastruktury. We wszystkich czterech gminach nie powotano
gminnych Rad Senioréw. Dwie gminy sg wyraznie mniejsze 1 o charakterze
wiejskim: Dabréwka 1 Klembow. Duze obszarowo, wyraznie mniejsze pod
wzgledem liczby ludnosci i posiadajg mniejsza infrastrukture ustug spotecznych.
W Klembowie dziata Klub Seniora przy Gminnym Os$rodku Kultury. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie realizuje rokrocznie projekty
socjalne skierowane do senioréw. Dzialania w tym zakresie uwzglednione
zostaly w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Klembow
na lata 2014 — 2020, przyjetej Uchwata Nr XLVIII.419.2014 Rady Gminy
Klembow z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Jednym z celéow strategicznych jest
,Poprawa jakosci zycia o0sob starszych i1 niepetnosprawnych”, realizowana
poprzez dziatania w ramach realizacji celu operacyjnego ,,Wsparcie seniorow”’.
Na terenie gminy Dabréwka dziataja dwa Kluby Seniora prowadzone przez
lokalne stowarzyszenia oraz dwa niepubliczne domy opieki calodobowej dla
osoOb starszych. Na rzecz senioréOw dziatajg trzy organizacje pozarzagdowe oraz
parafialny Caritas. W gminie dziataja trzy Kota Gospodyn Wiejskich oraz
Towarzystwo Gospodyn Wiejskich, podejmujace dziatania na rzecz senioroéw.
W gminie realizowany jest przez Stowarzyszenie Powislanskie Towarzystwo
Spoteczne projekt ,,Asystent Seniora”.

Gmina Dabrowka nie ma odrebnego programu polityki senioralnej, jednak
»Aktywizacja Seniorow” jest celem strategicznym ujetym w gminnej Strategii
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Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabrowka na lata 2016 —
2021, przyjety Uchwata Nr XII1/98/2015 Rady Gminy Dagbrowka z dnia
29 grudnia 2015 r.

W Thuszczu 1 Kobylce powotano odpowiednio w 2010 r. 1 2013 r. Uniwersytety
Trzeciego Wieku 1 s3a one reprezentacjami $rodowisk osob w wieku
senioralnym. W Kobylce dziata jeden Klub Seniora oraz jedna organizacja
pozarzadowa dziatajaca na rzecz seniorow. Przy Miejskim Domu Kultury dziata
preznie Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Na ternie gminy Thuszez, na rzecz seniorow dzialaja preznie cztery organizacje
pozarzadowe proponujac cykliczne spotkania oraz zajecia dla oséb w podesztym
wieku. Spotkania okoliczno$ciowe oraz $wiagteczne organizuje Klub Seniora
I Koto Gospodyn Wiejskich. Dziataja: Chor Miejski skupiajacy w 70% osoby
w wieku senioralnym oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Na terenie gminy dziataja trzy niepubliczne domy opieki catodobowej dla osob
starszych. Brak odrebnego programu polityki senioralnej. Dziatania na rzecz
osOb starszych w zakresie jednego z celow glownych ,Zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu 0sob 50+ przewidywata Uchwata Nr XI1X.200.2012
Rady Miejskiej w Thluszczu z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia
Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Thuszcz
na lata 2013 — 2018.

W trzeciej grupie gmin o wskaznikach liczby os6b w wieku senioralnym ponizej
sredniej powiatowej, znajdujg si¢ gminy: Radzymin, Poswietne, Marki, Zabki.
Wsréd wymienionych gmin w sposdb zdecydowany wyrdznia si¢ gmina
Poswietne, ktora posiada najmniejszg liczbe mieszkancow 1 jest gming
o charakterze wiejskim, nie wyrdznia si¢ jednak najnizszym odsetkiem osob
w wieku senioralnym. Na terenie gminy brak placowek zarowno dziennego jak
1 statego pobytu dla osob starszych. Na rzecz senioréw dziata lokalnie jedna
organizacja pozarzadowa oraz trzy Kota Gospodyn Wiejskich w Choinach,
Nadbieli 1 od 18 grudnia 2018 r. w Dabrowicy. Kota czg¢sciowo zrzeszaja
i dziatajg réwniez na rzecz Srodowiska seniorow. Brak odrgbnego programu
polityki senioralnej. Jednak dziatania na rzecz oséb starszych zostaly
uwzglednione jako I obszar problemowy ,,Integracja spoleczna 1 problemy osob
starszych 1 niepetnosprawnych” z celem operacyjnym w zakresie integracji osob
starszych ze S$rodowiskiem lokalnym. Dla realizacji celu okreslone zostaly
konkretne zadania w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Poswigtne na lata 2015 — 2020 przyjetej Uchwalg
Nr [X/49/15 Rady Gminy Po§wigtne w dniu 30 pazdziernika 2015 roku.
Radzymin jest gming o charakterze miejsko-wiejskim. Nie zostata powotana
gminna rada senioréw, natomiast dziala Radzyminski Uniwersytet Otwarty
prowadzac planowa dzialalno$¢ przy Bibliotece Publicznej. Na rzecz seniorow
dziata dziewi¢¢ organizacji pozarzadowych, a wsrdd nich Stowarzyszenie
Senioré6w Ziemi Radzyminskiej. Organizacje te prowadzg w sposob staly
dzialalno$¢ w zakresie aktywizacji spolecznej 1 integracji Oraz rozwoju

1 wykorzystania potencjatu osob starszych. Organizujg réwniez akcje w zakresie
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ochrony zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej. Dziala jedna placéwka dzienna dla
osOb starszych oraz cztery placowki stalego pobytu dla oséb starszych,
wszystkie prowadzone przez organizacje pozarzadowe. Jedna z organizacji
pozarzadowych realizuje projekt ,Klub Aktywnego Seniora”. Seniorzy
w gminie Radzymin korzystaja z ulg w optatach za przewozy komunikacja
zbiorowg oraz ze znizek za ustugi w ramach gminnego Programu Radzyminska
Karta Mieszkanca. Organizacje pozarzadowe dziatajace w gminie na rzecz
seniord6w sg wspierane finansowo 1 niefinansowo. Planuje si¢ opracowanie
odrebnego programu polityki senioralnej. Przed stworzeniem Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radzymin na lata 2015 — 2020
przyjetej Uchwatg Nr 30/V/2015 Rady Miejskiej w Radzyminie w dniu 2 marca
2015 r. przeprowadzono badania sytuacji spotecznej w gminie, ktore pozwolity
réwniez na zidentyfikowanie najwazniejszych problemoéw osob starszych. Tymi
problemami okazaty si¢: samotnos$¢; choroby wieku podesziego; ubdstwo; brak
dostepu do geriatry. Zaplanowane zostaly stosowne kierunki dziatan.

Gminy — miasta Zabki oraz Marki majg podobny charakter i podobng stale
rosngcg liczbe mtodych nowo osiedlajacych si¢ mieszkancow. Obydwa miasta,
najmtodsze pod wzgledem wieku mieszkancow, dynamicznie si¢ rozwijaja
w bezposrednim sgsiedztwie miasta Warszawy.

W Zabkach nie zostala powotana Rada Seniorow, dziata natomiast filia
Stowarzyszenia Powiatowego Uniwersytetu Otwartego z Wotomina. Na terenie
miasta dzialajg preznie trzy Kluby Seniora oraz Chor ,,Ztota Jesien”. Na rzecz
seniorow dzialaja dwie organizacje pozarzadowe oraz dziatajg cztery
niepubliczne domy opieki calodobowej dla 0sob starszych. Kreatywne dziatania
Stowarzyszenia Emerytow, Rencistow 1 Inwalidéw ,,Tango” sugeruja
utworzenie punktu rehabilitacyjnego dla seniorow w Zabkach oraz plenerowych
miejsc aktywnosci dla senioréw na terenie catego powiatu. Ponadto na terenie
miasta Zabki od 1 stycznia 2019 r. dziata Klub Senior+, utworzony
1 wyposazony z srodkdw pozyskanych z Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spolecznej w ramach rzagdowego Programu Wieloletniego Senior+. Klub dziata
w strukturze organizacyjnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Zabkach.

Brak odrebnego gminnego programu polityki senioralnej. Problemy jakich
doswiadczajg seniorzy zamieszkujacy w miescie zostaly zdiagnozowane
w badaniach ankietowych §rodowiska lokalnego przeprowadzonych przy
tworzeniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zabki na
lata 2014 — 2020, ktora zostala przyjeta Uchwala Nr LXII/587/2014 Rady
Miasta Zabki z dnia 23 pazdziernika 2014 r. Z analizy danych ankietowych
wynika, ze problemy najczgsciej wystepujace w Srodowisku 0sob starszych
w miescie to: samotnos¢ (23,9%); choroby wieku podesziego (19,5%); ubdstwo
(13,7%) oraz brak wsparcia ze strony rodziny (12,8%). Wskazane problemy
1 potrzeby zostaly uwzglednione w kierunkach dzialan odpowiednich celow
operacyjnych wymienionej wyzej Strategii... .

W Markach Rada Miasta Uchwata nr LI1V/443/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie powotania Mareckiej Rady Seniordéw 1 nadania jej Statutu (Dz. Woj.
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Maz. 2017, poz.11731) powotala Rade Senioréw. Nastepnie Burmistrz Miasta
Marki w dniu 23 lutego 2018 r. obwieszczeniem oglosit imienng liste
kandydatow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Radzie. Wybory do Miejskie;j
Rady Seniorow przeprowadzone zostalty w dniu 7 marca 2018 r. i tym samym
ogloszono ostateczny imienny sktad Rady. W dniu 11 marca 2014 r. zostat
powotany w Markach Uniwersytet Trzeciego Wieku. Ponadto na rzecz senioréw
dzialajg trzy organizacje pozarzagdowe prowadzace Kluby Seniora lub $wietlice
dla osob starszych. Dziala réwniez siedem niepublicznych domow opieki
catodobowej dla oséb starszych. Przy Mareckim Osrodku Kultury dziata Klub
Seniora oraz Uniwersytet Seniora. Ponadto, w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Miasta Marki na lata 2016 — 2021, wsrod celow
strategicznych wyodrgbniony zostat cel operacyjny: wspieranie rozwoju
aktywnosci 1 integracji spotecznej seniorow. Poprzez okreslone zadania cele te
sg realizowane do 2021 roku zgodnie z Uchwalg Nr XXIX/220/2016 Rady
Miasta Marki z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia wymieniongj
Strategii.

Na zlecenie Urzedu Miasta opracowana zostala przez Fundacje ZACZYN,
diagnoza potrzeb srodowiska senioréw w Markach. Tak wigc kolejne dziatania
na rzecz seniorow beda wynikaly z rozeznanych potrzeb srodowiska tej grupy
0sob.

Nowo otwarty, w dniu 4 pazdziernika 2018 r., Mazowiecki Szpital Wojewddzki
Drewnica Sp. z 0. 0. w Zabkach, od 1 sierpnia ub. r. realizuje projekt ,,Razem
w walce z Alzheimerem”. Odbiorcami tego projektu sg osoby chore na chorobe
Alzheimera 1 inne zespoly otegpienne. Program jest rowniez adresowany do grup
wspierajgcych osoby chore: rodzin i opiekunéw. Celem Programu jest
przeciwdziatanie izolacji 1 marginalizacji 0osob chorych oraz wspieranie rodzin
1 opiekundéw w opiece nad chorymi. Udzial w Programie jest bezptatny. Projekt
jest wspotfinansowany przez Wojewddztwo Mazowieckie.
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V. Podsumowanie

Tworzone lokalnie Programy Polityki Senioralnej przewiduja, tak jak polityKi

krajowe i regionalne, aktywizacj¢ Srodowisk senioréw oraz godne i zdrowe

starzenie si¢. Jest to cel gldowny, do realizacji ktorego wszyscy powinni dazy¢.

Sposoby realizacji tego celu bedg rozne i zalezne od uwarunkowan lokalnych,

ktore nalezy bra¢ pod uwage w procesie planowania dziatan.

Tylko dwie gminy w powiecie posiadaja strategiczne dokumenty okreslajace

polityke senioralng w gminie:

- Wolomin — Wotominska Strategia Polityki Senioralnej na lata 2017 — 2025,
Wiecej informacji http://wolomin.org/polityka-senioralna/.

- Zielonka — Lokalna Strategia Polityki Senioralnej ,,Zielonkowianie 60+/-,,

przyjeta Uchwalg Miejskiej Rady Senioréw w dniu 15.12.2016 1.

Zarowno w Wotominie jak 1 w Zielonce powotane zostaty Rady Seniorow:

- w Wolominie uchwalg nr XXXVIII-66/2014 Rady Miejskie; w Wotominie

z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie powotania Wotominskiej Rady Seniorow,

Wiecej informacji: http:/seniorzy.wolomin.org;

- w Zielonce uchwatg nr XLII/474/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 24 kwietnia

2014 r., w sprawie utworzenia Miejskiej Rady Senioréw w Zielonce, zmieniong

uchwatag XLIV/483/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 29 maja 2014r. w sprawie

zmiany uchwaty nr XLI1/474/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 24 kwietnia 2014

r. w sprawie utworzenia Miejskiej Rady Seniorow w Zielonce.

Po analizie wczesniej przytoczonych dostepnych danych, informacji, materiatow
1 zestawien, ponizej przedstawione zostaty propozycje dziatan, bedace istotnymi
elementami polityki senioralnej powiatu.

Proponowane elementy okreslaja formy i zakres dziatan jakie moga zostac
przyjete do realizacji w okre§lonym horyzoncie czasowym ze wskazaniem
mozliwych Zrodel finansowania tych przedsiewzie¢ oraz podmiotow
realizujacych.

Realizacja dziatan powiatu, po zaopiniowaniu przez srodowiska senioralne oraz
przez gminy, moglaby, uzupetiajac dziatania gmin w ramach gminnych polityk
senioralnych, tworzy¢ szerszy system-program polityki senioralnej dla
wspolnoty mieszkancow powiatu.

Program ten powinien by¢ elastyczny 1 uwzglednia¢ ewentualne, powstajace na
biezaco gminne programy polityki senioralnej. W gminnych programach bardzo
przydatne bylyby informacje zdiagnozowanych obszaréw zycia i aktywnosci
w odniesieniu do o0sob starszych, ktore jako przyktadowe przedstawiono
w schemacie 1 na str. 31, niniejszego opracowania. Na bazie diagnoz
opracowanych przez gminy w odniesieniu do spotecznosci lokalnych, mozna
bedzie wyodrebni¢ kategorie — obszary dziatan charakterystyczne dla wigkszych
spoteczno$ci obszarow ponadgminnych. Sporzadzenie diagnoz lokalnych to
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jednak zadanie gmin i bez tej wiedzy trudno planowac szersze dziatania
o zasiggu ponadgminnym.

W ramach szerszego programu wsparcia dla wspolnoty mieszkancoOw powiatu
60+ warto zastanowi¢ si¢ m. in. nad interdyscyplinarnym lokalnym programem
wsparcia 0sob starszych, taczac elementy opieki zdrowotnej, socjalnej i innych
uslug spotecznych. Mozliwosci znajdujacych si¢ w kazdej gminie placowek
stuzby zdrowia i pomocy spotecznej moga by¢ czesto uzupelnione o zasoby
lokalnych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb starszych.
Ogodlniec mowigc punkty wsparcia Seniorow, zaleznie od zapotrzebowania na
odpowiednie rodzaje ustug, moglyby m. in. reagowac na sygnaty od samotnych
0sob starszych w sytuacjach awaryjnych czy kryzysowych z wykorzystaniem
systemu tele-opieki. Prowadzony staly monitoring niektorych funkcji
zyciowych, w ramach $wiadczen zdrowotnych dla osob starszych moglby
ograniczy¢ liczbe hospitalizacji seniorow. Warto tez zastanowi¢ si¢ nad
koncepcjg powiatowego systemu tele-opieki z jednym punktem dyspozycyjnym
dla catego powiatu.

Poprzez firmy cateringowe mozna dostarcza¢ rowniez ciepte positki dla
senior6w W miejscu ich zamieszkania. Utrzymywanie kontaktu z osobami
samotnymi, ktoére sg mniej sprawne, moze zapewni¢ grupa réwnolatkow czyli
60+ lub mtodziez chetna do podjecia dziatan w ramach wolontariatu. Wszystkie
te elementy powinny by¢ zawarte w opracowanych 1 przyjetych do stosowania
standardach ustug na rzecz osob starszych w kazdej gminie.

Mamy zatem sytuacj¢, w ktorej wyodrebni¢ mozemy rozne formy opacia dla
seniorow w nizej podanych obszarach i w niektorych z nich odnotowujemy
aktywnos$¢ czyli istniejace propozycje dla seniorow, w powiecie wotominskim:

+ shuzba zdrowia

zaktady podstawowej opieki zdrowotnej (publiczne i niepubliczne) — leczenie
podstawowe na ogolnych zasadach dostepu w kazdej gminie powiatu,

zaktady opiekunczo-lecznicze — brak na terenie powiatu,

poradnie geriatryczne — brak na terenie powiatu,

szpitalne oddzialy geriatryczne — brak na terenie powiatu,

zaktady pielegnacyjno-opiekuncze — brak na terenie powiatu,

programy i akcje zdrowotne dla osob starszych — czgsciowo adresowane do
senioréw organizowane przez Wydziat Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spoteczne;
Starostwa Powiatowego na bazie szpitalnych poradni specjalistycznych Szpitala
Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wotominie,

leczenie szpitalne (hospitalizacje) — leczenie na ogo6lnych zasadach dostepu
(poza Kombatantami traktowanymi priorytetowo) w Szpitalu Matki Bozej
Nieustajacej Pomocy w Wolominie oraz Samodzielnym Publicznym Zespole
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Zaktadow Opieki Zdrowotnej — Centrum Medyczne im. Bitwy Warszawskiej
1920 r. w Radzyminie oraz szpitalach powiatow osciennych,

szpitalne poradnie specjalistyczne — leczenie specjalistyczne na ogdlnych
zasadach dostgpu (poza Kombatantami traktowanymi priorytetowo)
w poradniach specjalistycznych Szpitala Matki Bozej Nieustajacej Pomocy
w Wotominie oraz poradni szpitali powiatow os$ciennych.

¢ pomoc spoleczna

zasitki pielegnacyjne — na czg¢Sciowe pokrycie wydatkow zwigzanych
z konieczno$cig zapewnienia opieki nad osobie niezdolnej do samodzielnej
egzystencji — ukonczenie 75 lat. Zasitek nie przystuguje osobie uprawnionej do
dodatku pielggnacyjnego. Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 1 2354 z p6zn. zm.).
Wyplaty na wniosek dokonuja osrodki pomocy spotecznej;

specjalne zasilki opiekuncze — osoby rezygnujace z pracy w celu sprawowania
stalej opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci lub niepelnosprawnosci z koniecznoS$cig statej opieki. Na
podstawie ustawy z 28 listopada 2003 o $wiadczeniach rodzinnych przy
kryterium dochodowym. Wyptacaja osrodki pomocy spoteczne;.

ustugi opiekuncze — organizowane sg przez gminne osrodki pomocy spotecznej,
w powiecie korzysta z ustug 260 0séb w wieku 60+. Odptatnos$¢ zalezna od
dochodu osoby zainteresowanej wedtug zasad ustalonych przez rady gmin.
specjalistyczne ustugi opiekuncze — organizowane sg przez gminne o$rodki
pomocy spolecznej, w powiecie ze specjalistycznych ustug opiekunczych nie
korzystaja osoby w wieku 60+, odptatnos¢ zalezna od dochodu 0soby
zainteresowanej wedtug zasad ustalonych przez rady gmin.

domy pomocy spolecznej — powiat prowadzi dwa Domy Pomocy Spotecznej,
w Zielonce dla 0sob starszych oraz w Radzyminie dla os6b niepelnosprawnych
somatycznie chorych i dla 0s6b z chorobg Alzheimera. L.acznie 179 miejsc dla
osob starszych (72) oraz niepetnosprawnych somatycznie chorych (87) i 20
miejsc dla osoéb z chorobg Alzheimera, wpisane do rejestru Wojewody
Mazowieckiego 1 spetniajace standardy ustug okreslone przez Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

dzienne domy pobytu (Senior+) — trzy domy prowadzone przez gminy: Ttuszcz;
Wotomin; Zielonka w ramach rzadowego Programu Senior+,

Kluby seniora — sg prowadzone przez rézne podmioty np. gminy lub Polski
Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow (PZERil), badZ inne organizacje.
turnusy rehabilitacyjne — organizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, finansowane z $srodkéw PFRON z udzialem seniorow majacych
aktualne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydane przez Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
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zasitki na leki i inne Zzaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny czy Srodki
pomocnicze — jako zasitki celowe przyznawane i wyplacane przez OPS-y na
wniosek osoby zainteresowanej przy spetnieniu kryterium dochodowego
stosowanego w pomocy spotecznej. Rowniez wsparcie finansowe ze §rodkow
PFRON udzielane przez PCPR.

rodziny zastgpcze — pehienie funkcji rodziny zastepczej, ktora tworza osoby
w wieku 60 lat 1 wiecej, to rowniez forma aktywnos$ci spolecznej osob starszych
wpisana organizacyjnie w struktury pomocy spotecznej. Organizatorem pieczy
zastepcze] w Powiecie Wotominskim zostato wyznaczone Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Wedtug danych PCPR na terenie powiatu dziala 57 takich
rodzin zast¢pczych, ktore sprawuja piecze nad 68 dzie¢mi (dane na dzien
31.12.2018r.). Wsrdd rodzin zastepczych, ktore tworza osoby w wieku 60 lat
1 wigcej, jest 1 rodzina zawodowa opiekujaca si¢ 2 dzieci; 10 rodzin
niezawodowych opiekujacych si¢ 12 dzie¢mi oraz 46 rodzin spokrewnionych
opiekujacych si¢ 54 dziec¢mi.

¢ ubezpieczenia spoleczne

emerytury — w ramach powszechnego systemu emerytalno-rentowego (ZUS);
systemow resortowych (stuzby, straze mundurowe) oraz KRUS,

renty — w ramach powszechnego systemu emerytalno-rentowego (ZUS),
systemow resortowych (stuzby, straze mundurowe) oraz KRUS,,

dodatki pielegnacyjne - przyznawane po ukonczeniu 75 r. z. przez platnikow
rent i emerytur w ramach systemow ubezpieczen, na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

sanatoria — dla wszystkich 0so6b pracujagcych oraz emerytdéw i rencistow
wszystkich systemow ubezpieczeniowych, a takze o0s6b ubezpieczonych
1 nieubezpieczonych za petng odptatnoscig istniejg oferty Narodowego Funduszu
Zdrowia, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego.

s aktywnos¢ spoleczna

formy oparcia organizowane i prowadzone przez instytucje, niezalezne
organizacje pozarzqdowe, osoby fizyczne w postaci:

klubow seniora — najczeSciej prowadzone przez Polski Zwigzek Emerytow,
Rencistow i Inwalidow (PZERIil), gminy lub inne organizacje. Aktualnie na
terenie powiatu dziataja 24 takie placowki prowadzone przez organizacje
pozarzadowe — spis placowek dziennych niepublicznych przedstawia zatgcznik
nr 2.

52



domow opieki calodobowej — prowadzone sg pod réznymi nazwami np.
Pensjonatu, Domu Opieki lub wtasnej, przez organizacje lub osoby fizyczne
jako samodzielne prywatne przedsigwzigcia badz w ramach dziatalnos$ci
gospodarczej, rowniez przez osoby prawne. Aktualnie na terenie powiatu dziata
29 takich placéwek — spis catodobowych doméw pobytu dla oséb starszych oraz
niepelnosprawnych przedstawia zatgcznik nr 3.

wolontariatu — dziatania indywidualne charytatywne w ramach akcji lub
dziatalno$ci statutowej organizacji lub instytucji prowadzacej dziatalnos¢
wspierajaca osoby w wieku senioralnym.

Uniwersytety Trzeciego Wieku — powstajg z inicjatywy Srodowiska. dzialaja
w Kobylce, Markach, Ttuszczu, Wotominie, Zielonce. Ponadto w Wolominie
dziata Powiatowy Uniwersytet Otwarty posiadajacy filiec w Zagbkach oraz dziata
w Radzyminie Radzyminski Uniwersytet Otwarty.

Gminne Rady Senioréow — dzialaja w Wotominie i Zielonce oraz w Markach,
powotywane sg W drodze uchwaty przez rady gmin na podstawie art. 5¢ ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pdzn. zm.). Powotania Rad najczgsciej sa wynikiem inicjatyw
srodowisk seniorow.

Wymienione wyzej obszary powinny by¢ punktem odniesienia przy ocenie
sytuacji spoteczno$ci lokalnej dla tworzenia zatozen 1 okreslania dzialan
w zakresie polityki spolecznej wobec 0sdb starszych.

Dokonujac nawet ogdlnej oceny sytuacji spotecznosci lokalnej mozemy rowniez
bazowa¢ na obserwacjach wlasnych. A te wyraznie wskazuja na zanik
tradycyjnych funkcji rodziny, w ktérych osoba starsza — senior cieszyla si¢
szacunkiem i1 miata zapewniong naturalna opieke czy wsparcie w kazdym
zakresie. Obecny styl zycia, rozwdj techniki, a szczegdlnie cyfryzacji powoduje
m. in. zmniejszenie zapotrzebowania na sit¢ robocza, co z kolei przektada sie¢ m.
In. na ograniczenie miejsc pracy. Ta sytuacja powoduje wicksza
konkurencyjnos$¢ i cze$¢ osob w zaawansowanym wieku, z réznych przyczyn
ma klopoty w obszarze rynku pracy. Poziom bezrobocia, rozny w roznych
regionach kraju, ma bezposredni wptyw na sytuacje wielu rodzin. Wspomniany
wczesniej rozwoj techniki i ogromny skok w rozwoju cyfryzacji ogranicza
bezposrednie kontakty pomiedzy ludzmi, ktorzy zyja przeciez w rodzinach.
Relacje 1 stosunki miedzyludzkie dzi§ wygladaja zupehie inaczej. Wszystko to,
dazenie do lepszych warunkow bytowych, ogrom czynnikéw zewnetrznych,
migracje zarobkowe, zaleznoS$ci finansowe czesto w postaci kredytow, ksztattuje
inny obraz rodziny.

Powstajg rozne programy rzgdowe oddzialtywujace na obserwowane sytuacje
I problemy spoteczne. Wprowadza si¢ nowe rozwigzania prawne np. w postaci
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy 0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Opracowywane sg lokalne 1 rzagdowe programy
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wspierajace rodzing np.. Maluch+(rozwoj systemu opieki pozarodzinnej),
Program 500+(wsparcie finansowe rodzin).

Rodzina borykajaca si¢ z wieloma problemami Zycia codziennego coraz czgsciej
nie jest w stanie realizowac¢ swych podstawowych funkcji. Jedna z nich, funkcja
opiekunczo-zabezpieczajaca (zapewnienie Srodkow niezbednych do Zycia oraz
sprawowanie opieki nad czlonkami rodziny, ktorzy ze wzgledu na wiek i stan
zdrowia nie sq w stanie same zaspokoi¢ swoich potrzeb) co raz czegSciej ulega
zanikowi. Czgsto w sytuacjach skrajnych, kryzysowych rodzina si¢ rozpada.
Jeszcze w latach 1990 — 2000 liczba rozwoddéw w Polsce ksztaltowata si¢ na
poziomie ponad 42 000 rocznie, ale od okoto roku 2010 liczba rozwoddéw
w Kkraju wynosi juz ponad 65 000 rocznie.

Aktualnie wigc, senior powinien wykazywac si¢ zaradnos$cig 1 samodzielnos$cig.
Dlatego waznym jest aby, w sposob racjonalny przygotowywac si¢ do staro$ci
bedac jeszcze aktywnym zawodowo. Sytuacja ta dotyczy 27 375 o0s6b
w gminach powiatu wotominskiego (tabela nr 2, str. 33). Najlepiej aktywnos¢ te
zachowywa¢ jak najdluzej, bowiem samodzielno$¢ pozwala na niezalezno$¢
1 mozliwos$¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dla tej grupy osob
nalezy przygotowa¢ odpowiednie propozycje dziatah  wspierajacych
1 pozwalajagcych na zachowanie aktywnosci. Niezbedne sg tutaj rowniez
dziatania w zakresie profilaktyki zdrowia. A skoro mowa o zdrowiu nalezy
roOwniez pami¢ta¢ o grupie o0sOb starszych niepelnosprawnych proponujac
szeroki wachlarz ustug o charakterze pomocowo-opiekunczym, zaleznie od
kondycji seniora. Znaczenie ma tu miejsce czy Sposob zamieszkiwania.
Zamieszkiwanie samotne rodzi =zapotrzebowanic na inny rodzaj ushlug
i w zwigkszonym zakresie, zaleznie od stopnia niesprawnos$ci. Dlatego ustugi
opiekuncze, bedace zadaniem wlasnym gminy powinny rozwija¢ si¢ w miare
zapotrzebowania. Aby ustugi Swiadczone byly na odpowiednim poziomie
powinny zosta¢ opracowane standardy ustug opiekunczych, ktore dzi§ nie sg
okreslone w sposob jednakowy 1 obowigzujacy. Jak wynika z wczesniej
przedstawionych informacji, rokrocznie 40% pacjentow Szpitala w Wotominie
to osoby powyzej 60 roku zycia. Znaczna czg¢S¢ tych osob bedzie wymagata
pomocy w postaci ustug w miejscu zamieszkania, po powrocie do domu.
Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wydaje rocznie okoto
1 000 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla osob w wieku 60+, najczescie]
z powodu schorzen w zakresie: uposledzenia narzadu ruchu; choréb uktadow
oddechowego 1 krazenia oraz chorob neurologicznych.

Majac na uwadze to, iz liczba 0sob w wieku senioralnym stale ro$nie, begdzie
rosto tez zapotrzebowanie m. in. na pomoc w formie ustug opiekunczych
i opiekunczo-leczniczych, rehabilitacyjnych.

Biorac pod uwage grupe osob, dzis§ jeszcze czynnych zawodowo, ale bedacych
juz w wieku przedemerytalnym w grupie wiekowej 50 — 59 lat, czyli kolejne
27 375 o0s6b, liczba 0sob objetych dziataniami w ramach programu polityki

senioralnej znacznie si¢ zwigkszy:
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Osoby w wieku 60+ - 46 606 t.]. 19,26% populacji powiatu,

Osoby w wieku 50-59 - 27 375 t.]. 11.27% populacji powiatu.

L.acznie bedzie to grupa 73 981 osdb czyli ponad 30% mieszkancéw powiatu.
Oczywistym jest, ze dziatania w stosunku do oséb w grupie wiekowej 50 — 59
beda inne 1 powinny polega¢ na dziataniach bardziej w obszarach edukacji (np.:
umiejetnos¢ liczenia 1 inwestowania dochodow; znajomo$¢ ubezpieczen na
wypadek réznych ryzyk), zatrudnienia i rynku pracy (np.: szkolenia dotyczace
przebiegu kariery zawodowej, nabywania nowych specjalnosci czy
umiejetnosci), ale tez rozwoju S$wiadomosci zdrowotnej 1 znajomosci
spotecznych, w celu §wiadomego 1 umiejetnego wchodzenia w okres starosci.
Jezeli mamy $wiadomos$¢ potrzeby oddziatywania w roéznych zakresach
1 obszarach na populacj¢ niemal 1/3 mieszkancoOw obszaru powiatu to dziatania
wymagaja opracowywania projektéw bardziej szczegdétowych polaczonych
z profesjonalnym podejciem wyznaczania celéw strategicznych, celow
operacyjnych, procesow ewaluacji 1 monitorowania z okresleniem miernikow
1 wskaznikow. Realizatorzy dzialan w ramach tych celow powinni by¢ liczni
1 dobrze znajacy swoje zadania, podejmujacy profesjonalng wspoOtprace
niezaleznie od struktury organizacji, poziomu 1 gtdownych celéw dziatania swojej
organizacji. Rownie wazny element skutecznoSci dzialania to zrodia
finansowania. Powinny by¢ wielorakie 1 wykorzystywa¢ wszelkie mozliwosci
srodkéw wiasnych 1 zewngtrznych, mozliwych do uzyskania i zaangazowania
w realizacje zamierzonych celow.
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VI.

Cel strategiczny, cele operacyjne.

Celem strategicznym dla polityki senioralnej Powiatu Wotominskiego jest to
aby, przy wykorzystaniu mozliwo$ci wszystkich podmiotéw na terenie powiatu
stwarza¢ korzystne warunki godnego, samodzielnego, zdrowego starzenia si¢
mieszkancOw w polagczeniu z tworzeniem mozliwosci czynnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym i gospodarczym spotecznosci powiatu.

Jako cele operacyjne, dla osiaggnigcia celu strategicznego nalezy przyjac:

>

>

Utworzenie szpitalnego oddzialu geriatrycznego oraz zorganizowanie
specjalistycznej poradni geriatryczne;.

Utworzenie 1 organizacja powiatowego zakladu opiekunczo -—
leczniczego.

Organizacja systemu tele-opieki w gminach na terenie powiatu dla
osOb  starszych samotnie zamieszkujacych, z ograniczonymi
mozliwo$ciami poruszania si¢ poza obszarem wiasnego domu czy
mieszkania.

Organizowanie 1 przeprowadzanie akcji 1 programéw zdrowotnych dla
0sob 60+ ukierunkowanych na schorzenia w zakresie: uposledzen
narzadu ruchu; chorob ukladow krazenia 1 oddechowego; chorob
neurologicznych, jako rodzajow schorzen najczeSciej wystepujacych
w tej grupie wiekowej.

Tworzenie 1 rozpowszechnianie informacji o dostgpnosci ustug
spotecznych §wiadczonych przez instytucje i organizacje na rzecz osob
starszych.

Wspieranie inicjatyw i dziatan srodowiska 0sob starszych majacych na
celu utworzenie reprezentacji seniorow Powiatu Wotominskiego.
Wspieranie organizacji imprez 1 udzielanie patronatow wydarzeniom
promujacym zdrowe i aktywne starzenie si¢ oraz promowanie dobrych
praktyk w zakresie dziatan na rzecz seniorow.

Motywowanie gmin (poza gminami, ktore juz posiadajg programy,
czyli: Wotominem, Zielonka 1 czgSciowo Markami) do tworzenia
gminnych programoéw polityki senioralne;.

Powolanie Zespolu migdzygminnego ds. opracowania standardow
ustug opiekunczych bedacych zadaniem wtasnym gminy.

Tworzenie plenerowych miejsc aktywnosci fizycznej przystosowanych
dla seniorow oraz punktow rehabilitacyjnych uwzgledniajacych
w czesci swej dziatalno$ci specyfike wieku 1 mozliwosci seniorow.
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Sposoby na dobre praktyki

v" Organizacja Bankow Czasu.
v Wspieranie procesow i inicjatyw w zakresie tworzenia i rozwoju Srebrnej
Gospodarki.

Konieczne dziatania w obszarze polityki senioralnej musza by¢ kierowane do
szerokiego grona odbiorcow.
Po pierwsze do spoteczenstwa, ktore ze wzgledu na swoje kompetencije
i potencjal stanowi istotny element w procesie budowania i rozwoju polityki
aktywnego 1 zdrowego starzenia sig¢.
Po drugie do wiladz publicznych, sektora prywatnego oraz pozarzadowego
I innych partnerow spolecznych, ktorych wspdlne dziatania pozwola na
odpowiednie zagospodarowanie wartosci wynikajacych z wydluzania zycia.
Powodzenie wszystkich dziatan zalezy od poziomu wyksztatcenia, doswiadczen,
kultury 1 umiejetnosci  wspoOlpracy wiladzy  publicznej, organizacji
pozarzadowych oraz sektora prywatnego.
Tak zdefiniowani adresaci dziatan, w obszarze polityki senioralnej oraz ich
Scista wzajemna wspotpraca, beda stanowily o skutecznosci realizacji gtlbwnego
celu polityki senioralne;j.
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VIIl. Cele operacyjne, rodzaje dzialan.

> Utworzenie szpitalnego oddzialu geriatrycznego oraz zorganizowanie
specjalistycznej poradni geriatrycznej.

Jak wynika z przytoczonych wcze$niej danych, wydaje si¢ konieczne
uwzglednienie w planach i projektach rozbudowy Szpitala Powiatowego
w  Wotominie utworzenie szpitalnego oddzialu geriatrycznego oraz
specjalistycznej poradni geriatrycznej. Pacjenci seniorzy wymagajacy pomocy
medycznej] w warunkach szpitalnych zwolnig ok. 40% 1ozek dla miodszych
pacjentow w wieku aktywnos$ci zawodowej 1 miodszych. Jak wynika ze
statystyk Szpitala Powiatowego Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wotominie
wsrdd wszystkich pacjentow Szpitala we wszystkich latach okresu 2015 — 2017,
posrod wszystkich pacjentdow leczeniem szpitalnym objetych byto rocznie od
39,8 % do 41 % pacjentow w wieku 60+, a z leczenia w szpitalnych poradniach
specjalistycznych korzystato od 35,5% do 37,9% rocznie 0sob w wieku 60+.
Ponadto, jak wynika z analiz iloSciowych orzecznictwa Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wotominie, wydaje on znacznie ponad
2 000 orzeczen rocznie dla mieszkancoOw powiatu w roznym wieku. Z tej liczby
orzeczen ponad 50%, czyli ponad 1 000 rocznie, dotyczy osob w wieku ponad
60 roku zycia.

Jest to dos¢ znaczna grupa mieszkancow dlatego uzasadnione jest stworzenie
oddziatu geriatrycznego oraz specjalistycznej poradni geriatrycznej w Szpitalu
Powiatowym. Jak wynika z prognoz demograficznych liczba osdb starszych
bedzie wcigz rosta w nadchodzacych latach.

Do opracowania koncepcji mozna powota¢ Zespot zadaniowy ztozony ze
specjalistow w zakresie organizacji ochrony zdrowia, przedstawicieli
decydentow oraz przysztych pracownikéw i pacjentow.

Koordynator: Szpital Powiatowy Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy
w Wolominie,

Podmioty wspoélrealizujace: WOZ - Starostwo Powiatowe w Wolominie,
Zrodla finansowania: Srodki wlasne Szpitala, Budzet Powiatu; Srodki

zewnetrzne: FOZ; Srodki Programéw Regionalnych; Budzet Pafstwa,
Czas realizacji: 2019 — 2024.
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» Utworzenie 1 organizacja powiatowego zakladu opiekunczo -—
leczniczeqo.

Zaktad lecznico — opiekunczy moze zosta¢ utworzony jako jednostka
organizacyjna Szpitala lub jako samodzielna jednostka opieki zdrowotnej
udzielajaca stacjonarnych i catodobowych §wiadczen zdrowotnych innych niz
szpitalne. Zaktad powinien kontraktowaé udzielanie $§wiadczen zdrowotnych
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zaleznie od wielkosci 1 mozliwosci Zaktadu
moglby on dysponowa¢ miejscami statego 1 okresowego pobytu dla
mieszkancoOw powiatu wymagajacych tej formy wsparcia. Okresowy pobyt
moglby koncentrowaé si¢ na organizacji turnuséw rehabilitacyjnych dla
mieszkancoOw powiatu szczegodlnie z powodu schorzen w zakresie: uposledzenia
narzagdéw ruchu; choréb uktadow oddechowego 1 krazenia; chorob
neurologicznych — jak wynika z orzecznictwa Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wotominie.

W okresie lat 2015-2017 wsérdod pacjentow Szpitala w Wotominie znaczng
grupe, bo 40% w kazdym roku, stanowig osoby w wieku senioralnym 60+.
Bardzo podobnie, bo niewiele ponizej 40% w kazdym roku, pacjentow r6znych
poradni przychodni specjalistycznej przy Szpitalu Powiatowym stanowig
pacjenci w wieku senioralnym. Na terenie powiatu na zadnym poziomie opieki
zdrowotnej nie funkcjonuje lekarz geriatra. Wsrod os6b w wieku senioralnym
najczegsciej orzekano o stopniu niepelnosprawnosci z powodu schorzen
w zakresie: uposledzenia narzgdu ruchu, chorob uktadow oddechowego
i krgzZenia; chorob neurologicznych; chorob innych, w tym schorzen m. in.:
endokrynologicznych, metabolicznych, zaburzen enzymatycznych, chorob
zakaznych i odzwierzecych, zeszpecen, chorob uktadu krwiotworczego. Zakres
diagnostyki przy tych schorzeniach powinien by¢ brany pod uwage przy
planowaniu ro6znych dzialan, a szczegdlnie zdrowotnych programoéw
profilaktycznych, turnuséw rehabilitacyjnych, wiasciwych form terapii. Przy
podejmowaniu dziatan zmierzajacych do oOrganizacji Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego dla mieszkancow powiatu mozna rozwazy¢ mozliwosé przejecia
odpowiedniego budynku z zasobu dawnego Szpitala Psychiatrycznego
w Zabkach czy budynku po szkole podstawowej w Katach Wielgi gm.
Strachowka.

Do opracowania koncepcji mozna powotaé Zespdt zadaniowy ztozony ze
specjalistbw w zakresie organizacji ochrony zdrowia, przedstawicieli
decydentdéw oraz przysztych pracownikoéw i pacjentow.

Koordynator: WOZ lub Szpital Powiatowy w Wolominie (zaleznie od przyjgtej
koncepciji),
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Podmioty wspélrealizujace: Starostwo Powiatowe w Wotominie; Szpital
Powiatowy,

Zrodla finansowania: Srodki wlasne Szpitala; Budzet Powiatu; Srodki
zewnetrzne: FOZ; Srodki Programéw Regionalnych; Budzet Panstwa.

Czas realizacji: 2019 — 2025.

» Organizacja systemu tele-opieki w_gminach na terenie powiatu dla
osOb  starszych samotnhie zamieszkujacych 2z ograniczonymi
mozliwosciami_poruszania si¢ poza obszarem wlasnego domu czy
mieszkania.

Dla senioré6w o ograniczonej sprawno$ci, zamieszkujacych samodzielnie lub
z opiekunami majgcymi inne obowigzki (np. praca zawodowa) mozliwosci
zapewnienia opieki ograniczone sg do zamieszkania w placowce catodobowego
pobytu lub zorganizowania uslug, na kilka godzin dziennie, w miejscu
zamieszkania. Pierwsze rozwigzanie moze wigza¢ si¢ 2z przezyciami
0 charakterze traumatycznym i pozbawia komfortu pobytu w dotychczasowym
srodowisku. Drugie wspiera, ale na kilka godzin dziennie. Znaczny komfort
tworzy potaczenie ustug opiekunczych z systemem wsparcia w formie tele-
opieki. Niepelnosprawna osoba starsza ma wtedy zapewniong catodobowg
opick¢ w miejscu zamieszkania 1 jest to najlepsze aktualnie rozwigzanie.
W oparciu o nowe technologie wiele firm aktualnie proponuje te forme
wsparcia. W kraju w kilkuset gminach dziata ten system. Na terenie Powiatu
Wolominskiego system tele-opieki dziala na terenie gmin: Marki 1 Thuszcz
w ramach projektu pod nazwa: "Rozw¢j Ustug Spotecznych na terenie Powiatu
Wolominskiego” realizowanego przez Fundacj¢ ,,Nasza Bajka” z Marek
wspotinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. W projekcie uczestniczy
Spotdzielnia Socjalna ,,Pozytek” jako bezposredni realizator. Podopieczni po
kwalifikacji przez psychologa, rehabilitanta 1 opiekuna otrzymali do uzytku
tablety, czujniki ruchu, glo$niki oraz opaski badajace czynnosci zyciowe oraz
przycisk SOS. Przekazanie sygnatu pozwala na uruchomienie kontaktu lub
czynno$ci pomocowych czy ratunkowych. Programy tego typu, sa dostgpne na
rynku, moga by¢ stosowane w kazdej gminie. Szczegdlne znaczenie majg one
dla o0s6b samotnych w oddalonych od siebie miejscach pobytu czy
zamieszkania.

Gmina Wotomin planuje wprowadzenie systemu tele-opieki do roku 2025, co
wynika z gminnej Wolominskiej Strategii Polityki Senioralnej na lata 2017-
2025.

Zorganizowanie i wprowadzenie systemu tele-opieki jest odptatne, cena zlezy
jednak od cennika operatora — organizatora, liczby o0séb pozostajacych pod

opiekg systemu, zakresu wyposazenia tych osob w sprzet elektroniczny
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i oczywiscie wyniku negocjacji dla ostatecznych ustalen. Nie bez znaczenia
pozostaje organizacja i miejsce dzialania Centrum odbierania i kierowania
sygnatow do odpowiednich stuzb. Moze by¢ ono zorganizowane przez operatora
w znacznej odleglosci lub na miejscu, na terenie gminy.
Druga propozycja, w zakresie zdalnej opieki, jest mozliwo$¢ uczestnictwa
1 korzystania przez osoby niesamodzielne ze Spolecznej Sieci Ratunkowe;j
Krajowego Sztabu Ratownictwa Sie¢ Zycia®. Jest to rozwigzanie umozliwiajace
wezwanie pomocy W sytuacji bezposredniego zagrozenia osoby samotnej,
starszej, mniej sprawnej ruchowo. Z sieci mozna korzysta¢ przy pomocy aparatu
telefonicznego  stacjonarnego lub  komoérkowego po  uruchomieniu
odpowiedniego przycisku. Najczesciej znajduje si¢ on w breloczku, noszonym
przy sobie i jest urzadzeniem uruchamiajacym alarm. Z przycisku Sieci Zycia®
korzysta si¢ bezptatnie (osoby o niskich dochodach) lub po optaceniu
dobrowolnej sktadki cztonkowskiej. Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa
prowadzona jest przez organizacj¢ pozarzadowa i posiada swoje Centra
odbierania 1 kierowania sygnatow.
Kolejna propozycja, ktora nalezy rozwazyC jest koncepcja samodzielnego
zorganizowania przez powiat systemu tele-opieki z wykorzystaniem zasobow
1 mozliwosci Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego jako Centrum odbierania
1 kierowania sygnatow od uzytkownikow systemu do odpowiednich stuzb,
cztonkéw rodziny czy wskazanych sasiadéw. Terenem dzialania bytby obszar
powiatu. Konieczne bytyby porozumienia o wspotpracy powiatu z gminami.
Mozliwosci zorganizowania sprawnego lokalnego systemu wsparcia 0sOb
niesamodzielnych w miejscu ich zamieszkania jest kilka. Punktem wyj$cia
powinien by¢ jednak art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018r. poz.1508 z pdézn. zm.) stwierdzajacy,
ze zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym jest: ,,organizowanie
1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.”. Zatem, uslugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania Swiadczone dla os6b indywidualnych sg zadaniem wlasnym
gminy o charakterze obowigzkowym. Partnerami w realizacji lokalnego systemu
wparcia powinny by¢ podmioty dziatajace na terenie powiatu. Sg nimi gminy,
powiat, organizacje pozarzadowe oraz Spoéldzielnia Socjalna ,,Pozytek”, ktora
realizuje tele-ustugi opiekuncze na terenie dwu gmin powiatu — w Thuszczu oraz
w Markach.
Jak wynika z przedtozonych przez gminy danych obecnie 260 0sob w wieku
60+ korzysta na terenie powiatu z uslug opiekunczych — zestawienie ilosciowe
w podziale na gminy powiatu przedstawia zalgcznik nr 1. Ze specjalistycznych
ustug opiekunczych nie korzystaja osoby w wieku 60+. Grupa oséb
niesprawnych w wieku 60+ wymagajagca wzmozonego wsparcia w miejscu
zamieszkania.
Chcac rozpocza¢ realizacje spOjnego powiatowego programu ustug
opiekunczych w formie tele-opieki konieczne jest porozumienie powiatu oraz co
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najmniej, kilku gmin z uwzglednieniem rodzaju zadania, zasad wspoélpracy,
kosztow pomocy finansowej przekazywanej w formie dotacji celowej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). W kolejnych etapach
nalezy zawrze¢ stosowne umowy i podja¢ dziatania realizacyjne. Nie bez
znaczenia pozostaje tutaj mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu i zasobow
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wotominie.

Do opracowania koncepcji mozna powolaé Zespot zadaniowy ztozony ze
specjalistbw w zakresie organizacji pomocy spolecznej, przedstawicieli
decydentow oraz przysztych pracownikoéw i1 uzytkownikow.

Koordynator: OPS-y na terenie gminy; WOZ na obszarze powiatu,
Podmioty wspélrealizujace: Gminy; Powiat — WOZ; WZK; OPS-y; NGO,
Zrédla finansowania: Budzety Gmin; Budzet Powiatu; Srodki zewngetrzne,
Czas realizacji: 2019 — 2020.

» Organizowanie i prowadzanie akcji i programéow zdrowotnych dla
0s0b 60+ ukierunkowane na schorzenia w zakresie: uposledzen
narzadu ruchu; choréb ukladow krazenia i oddechowego: choréb
neurologicznych jako rodzajéw schorzen najcze$ciej wystepujacych
w tej grupie wiekoweyj.

Programy 1 akcje zdrowotne powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem
zasobow w kazdej gminie oraz adresowane do mieszkancow powiatu
w wieku senioralnym z wykorzystaniem mozliwosci 1 zasobow powiatu.
Szczegblnymi adresatami tych dziatan powinny by¢ mieszkancy gmin
wymienionych w Tabeli nr 6 str. 36, czyli: Kobylki, Radzymina Thuszcza,
Wotomina, Zabek 1 Zielonki. Dla wigkszego efektu akcje te powinny gczyc
srodki 1 mozliwosci Powiatu oraz wskazanych gmin.

Srednio u 80,1% senioréw, niepetnosprawnych (tych, ktérzy otrzymali
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci PZON, niezaleznie od jego stopnia,
w okresie lat 2015 — 2017), najczeSciej orzekano niepelnosprawnosc
z powodu schorzen w zakresie: upoS$ledzenia narzadu ruchu; chorob
ukladow oddechowego i krazenia; chorob neurologicznych.

Programy i akcje ukierunkowane powinny by¢ na realizacje zatozen
Narodowego Programu Zdrowia. Zasoby powiatu do wykorzystania w tego
rodzaju dziataniach na rzecz senioréw to przede wszystkim Szpital Matki
Bozej Nieustajacej Pomocy w Wolominie z przychodnig poradni
specjalistycznych. Szpital na zlecenie Starostwa Powiatowego organizuje
jednodniowe akcje zdrowotne pod nazwg ,,Bialej soboty”, podczas ktérych

mieszkancy powiatu moga bezptatnie skorzysta¢ z badan podstawowych
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1 specjalistycznych oraz porad 1 konsultacji lekarzy specjalistow, m.in.
kardiologa, diabetyka, okulisty, chirurga, neurologa, ortopedy.
W zdecydowanej wigkszosci W akcjach tych uczestnicza seniorzy.
Dominujacg rolg odgrywa profilaktyka i diagnostyka chordob uktadu krazenia
(profilaktyka udarow, zawalow) 1 chorob nowotworowych. Realizowane sa
rowniez dtugofalowe programy zdrowotne adresowane gldwnie do seniorow:
v' badania gestosci kosci w kierunku osteoporozy dla kobiet po 40 r.
Z.1me¢zczyzn po 60 r. Z.
v' okulistyczne badania profilaktyczne w  Kierunku jaskry
1 zwyrodnienia plamki zo6ttej] AMD dla os6b w wieku 50 lat
1 powyzej.
Programy te realizowane przez specjalistow poradni specjalistycznych powinny
by¢ kontynuowane.
Niezaleznie od powyzszego realizowane sg akcje 1 programy profilaktyki
zdrowotnej przez gminne jednostki podstawowej opieki zdrowotne;j:

v’ szczepienia ochronne przeciwko grypie dla oséb powyzej 65 1. Z.

v" rehabilitacja i wspieranie aktywnosci ruchowej dla senioréw 60+.
Dziatania wspierajace prowadzg rowniez w swoich zakresach inne placowki
z ktorych korzystajg osoby starsze.

W zakresie zadan dotyczacych rehabilitacji oraz dziatan profilaktycznych
powinna ona by¢ organizowana jak najblizej miejsca zamieszkania seniorow m.
In. poprzez tworzenie na terenie gmin:
v gminnych punktow rehabilitacyjnych dla seniorow,
v" plenerowych miejsc aktywnosci fizycznej dla seniorow.
Powyzsze dziatania w swej organizacji powinny uwzglednia¢ najczescie)
wystepujace schorzenia w zakresie: uposledzenia narzadu ruchu; choréb
ukladéw oddechowego i krazenia; chorob neurologicznych, ktore
wystepuja najczescie] w tej grupie wiekowej 1 potwierdza je orzecznictwo
0 niepetnosprawnosci.

Koordynator: WOZ; Gminne Wydziaty lub Osrodki Zdrowia,
Podmioty wspolrealizujace: Urzedy Gmin; Placowki Stuzby Zdrowia,
Zrodla finansowania: Budzet powiatu; Budzety gmin.

Czas realizacji: 2019 — 2025.
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» Tworzenie i rozpowszechnianie informacji o dostepnosci uslug
spolecznych Swiadczonych przez instytucje i organizacje na rzecz
0sob starszych.

Opracowanie 1 wydanie informatora o ustugach spotecznych dla oséb starszych
w powiecie wotominskim. Opracowanie i rozpowszechnianie ulotek zwigzanych
z bezpieczenstwem oséb starszych.

Koordynator: WOZ

Podmioty wspolrealizujace: komorki 1 jednostki Starostwa Powiatowego
(WZK).

Zrodla finansowania: budzet powiatu, budzet panstwa.

Czas realizacji: 2019 — 2025.

» Wspieranie inicjatyw i dzialan srodowiska osob starszych majacych
na celu utworzenie reprezentacji seniorow Powiatu \Wolominskiego.

Aktualnie mozna zauwazy¢ aktywno$¢ niektorych gminnych $rodowisk
seniorow skierowang na dziatania ponadlokalne majace na celu wspotprace
1 wymian¢ doswiadczen. W dziataniach tych uczestniczg srodowiska senioréw
gléwnie z Zielonki, Wolomina, Tluszcza i Marek. Najwigksza aktywnos$cig
wykazuja si¢ seniorzy z Thluszcza oraz z Zielonki skupieni w Radzie Senioréw
oraz Uniwersytetach Trzeciego Wieku. Mozna powiedzie¢, Ze na tej bazie rodzi
si¢ koncepcja tworzenia struktur ponadlokalnych, zmierzajagca do utworzenia
reprezentacji senioréw powiatu wolominskiego.

Inicjatywy te powinny by¢ wspierane poprzez promocje, doradztwo w tworzeniu
odpowiedniej dokumentacji (statuty, regulaminy, itp.), udostepnianiu lokali, itp.
Podstawowym zalozeniem powinno by¢ dziatanie w formie wspierania
Inicjatyw srodowisk senioralnych.

Koordynator: WOZ
Podmioty wspolrealizujace: WOZ; Gminne Rady Seniorow; UTW; PZERIil;
Organizacje senioralne.

Zrodla finansowania: Budzet powiatu; Budzety Gmin.
Czas realizacji: 2019 — 2025
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» Wspieranie organizacji imprez i udzielanie patronatow wydarzeniom
promujacym zdrowe i aktywne starzenie sie 0Oraz promowanie
dobrvch praktyk w zakresie dzialan na rzecz seniorow.

Bardzo duze znaczenie w procesie starzenia si¢ w zdrowiu majg dziatania, akcje
1 programy profilaktyki zdrowotnej. W kregu zainteresowania sa osoby
w podesztym wieku 60+, ale szczegdlnym zainteresowaniem powinny by¢
objete osoby wchodzace w wiek podeszly, a obecnie begdace w wieku
przedemerytalnym. Duze znaczenie w tym zakresie powinna mie¢ wspotpraca
pomiedzy powiatem i gminami.

Udzielanie patronatéw powinno nastepowac na ustalonych zasadach, przyjetych
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego.

Koordynator: WOZ - imprezy o zasiggu powiatowym; Gminy — imprezy
gminne.

Podmioty wspélrealizujace: Starostwo Powiatowe; Szpital Powiatowy; Domy
Pomocy Spotecznej; Gminy; Organizacje dziatajace na rzecz oséb starszych.
Zrodla finansowania: Srodki whasne i zewnetrzne w dyspozycji organizatorow
imprez; Srodki Gmin i Powiatu.

Czas realizacji: 2019 — 2025

» Motywowanie gmin (poza gminami, ktére juz posiadaja programy
czyli: Wolominem, Zielonka i czesciowo Markami) do tworzenia
gminnych programéw polityki senioralnej.

Gminne programy polityki senioralnej powstang na bazie gminnych diagnoz
potrzeb $rodowisk osob starszych. W strukturach gmin funkcjonujg podmioty
posiadajace odpowiednie instrumenty i narzedzia pozwalajagce na tworzenie
potrzebnych diagnoz i formulowania odpowiednich wnioskow oraz propozycji
dziatan lokalnych. Dziatania w ramach tych Programow powinny uwzglednia¢
zarOwno zapotrzebowanie, mozliwosci samych gmin, mozliwosci powiatu oraz
srodki regionalne i1 budzetu panstwa w ramach realizacji kierunkowych
programow dla odpowiednich grup wiekowych.

Koordynator: WOZ
Podmioty wspélrealizujace: Jednostki i komodrki Starostwa Powiatowego;

Zrodla finansowania: $rodki samorzadéw gminnych.
Czas realizacji: 2019 — 2025.
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> Powolanie Zespolu miedzygminnego ds. opracowania standardow
ustug opiekunczych bedacych zadaniem wlasnym gminy.

W trakcie cyklicznych spotkan Starosty z Burmistrzami i Wojtami Gmin
Powiatu Wolominskiego mozna zaproponowaé¢ powolanie migedzygminnego
Zespotu ds. opracowania standardéw ustug opiekunczych, ktére bytyby przyjete
I stosowane przez gminy.

Przy Powiatowej Radzie Polityki Spolecznej moze zosta¢ powolany na
podstawie pkt 12 zatacznika do Uchwaty Nr V-194/2017 Zarzadu Powiatu
Wolominskiego z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie powolania Powiatowej Rady
Polityki Spotecznej, Zespdl zadaniowy ds. opracowania standardow ustug
opiekunczych $wiadczonych w ramach zadan wilasnych gmin. Opracowana
propozycja powinna byC¢ przedstawiona kazdej gminie do akceptacji.
Po zaakceptowaniu moze by¢ zalacznikiem do uchwaty okreslajace; zasady
przyznawania 1 poziom odplatnosci za ustugi opiekuncze w kazdej gminie
powiatu. | jest to zgodne z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018r. poz.1508 z pdzn. zm.), ktory
stwierdza, ze zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym jest:
,worganizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi.”. Ushlugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania $wiadczone dla os6b indywidualnych sg zadaniem wlasnym
gminy o charakterze obowigzkowym. Dlatego dziatanie to powinno by¢
realizowane w porozumieniu z gminami.

Koordynator: OPS-y; WOZ na obszarze powiatu
Podmioty wspélrealizujace: WOZ; OPS-y; NGO's
Zrédla finansowania: Budzety Gmin;

Czas realizacji: 2019 — 2020.
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» Tworzenie plenerowych miejsc aktywnosSci fizycznej
przystosowanych dla seniorow oraz punktow rehabilitacyjnych
uwzgledniajacych w_czeSci swej dzialalnosci _specyfike wieku
i mozliwosci seniorow.

Podejmowanie podobnych dzialan powinno wynika¢ z lokalnych, gminnych
polityk senioralnych z inicjatywy 1 we wspolpracy z $rodowiskami 0sob
starszych. Aktywno$¢ fizyczna jest podstawowym warunkiem pogodnej starosci
z mozliwoscig utrzymywania 1 rozwijania kontaktow spotecznych oraz
1 prawidlowego codziennego funkcjonowania senioréw. Modne ostatnio
1 tworzone coraz czesciej, plenerowe miejsca zaopatrzone w urzadzenia
gimnastyczne, przynajmniej w cze$ci powinny by¢ przeznaczone dla osob
starszych, a nie tylko do korzystania przez osoby mtodsze i sprawne fizycznie
w celu wzmacniania ich sprawnosci.

Bardzo dobrym przyktadem odpowiedzi na potrzeby senioroOw moze byc
dziatanie Wolominskiej Rady Seniorow, ktora podjeta akcje — ,,Wiecej tawek
w naszym miescie 1 tawka na kazdym przystanku lokalnej komunikacji”.
Witadze miasta podjety wyzwanie i na terenie miasta pojawia si¢ coraz to wigcej
tawek shluzacym do odpoczynku dla osob starszych, a niektore tawki sg
rzeczywiscie wygodne.

Koordynator: OPS-y na terenie gmin; WOZ na obszarze powiatu,

Podmioty wspélrealizujace: Gminy i ich jednostki organizacyjne,

Zrodla finansowania: Budzety Gmin; $rodki zewnetrzne pozyskane przez
gminy,

Czas realizacji: 2019 — 2024.
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Sposoby na dobre praktyki:

> Organizacia BANKOW CZASU

Ruch samopomocy dla oséb starszych, niepetnosprawnych, samotnych.
Aktywizuje ludzi, buduje kontakty, wzmacnia relacje i poczucie wiasnej
wartos$ci, buduje silne spotecznosci lokalne.

Jedng z form temu stuzacych, w Stanach Zjednoczonych od lat 80-tych,
w Polsce od lat 90-tych ubiegtego wieku, sa Banki Czasu.

Bank czasu to miejsce, do ktorego mozna zglosi¢c swoja cheg¢ 1 mozliwosé
pomocy komu$ innemu w okre$lonej formie, ale tez mozna zglosié
koordynatorowi prowadzacemu dokumentacj¢ indywidualng, swoja potrzebe
1 forme¢ pomocy ktérej si¢ oczekuje od kogo$ innego. Zobowigzuje si¢ do
szanowania prywatno$ci innych. W swoim wolnym czasie mozna zrobi¢ co$ co
dla mnie jest tatwe a trudne lub niemozliwe dla kogo$ innego. Nie musz¢ znaé
drugiej osoby, poznam j3 gdy bede jej pomagat lub gdy ona bedzie pomagata
mnie. Zarejestruje swoje mozliwosci udzielenia pomocy w katalogu, zarejestruje
roOwniez swoje potrzeby, jesli je mam. Swoje przepracowane godziny moge
odebra¢ w przysztosci. Kazdg godzine udzielonej pomocy moge zamieni¢ na
godzing, w ktorej kto§ zrobi co$s dla mnie. Zglaszam do katalogu swoje
przepracowane godziny, ale rowniez forme¢ pomocy ktorej oczekuje. Np. przez
dwie godziny kositem u p. Jadzi trawnik. Przez godzin¢ p. Maria upiekta mi
ciasto 1 moglem poczestowaé gosci. Pozostaje mi godzina do odebrania. Kazda
godzina pracy, cho¢ w innym zakresie, ma takg samg wartos¢. Zglaszajac na
biezaco swoje przepracowane godziny, zgltaszam jednocze$nie swoje potrzeby.
Pracuj¢, w wolnym czasie, w zakresie ktory znam, lubi¢ i umiem — sprawia to
mi przyjemno$¢ a dla kogo$ jest bardzo pomocne. Znam na biezgco stan
swojego konta, jak w banku.

Nalezy okresli¢: podmiot prowadzacy, zasieg, katalog ustug, indywidualne
potrzeby 1 mozliwosci uczestnikow, na biezaco prowadzi¢ stan kont
indywidualnych.

Potrzebna jest osoba koordynujaca, prowadzaca dokumentacj¢ (rejestr, stany
kont indywidualnych powinny podlega¢ stalej weryfikacji). Moze to by¢
pracownik instytucji lub organizacji pomocowej.

Szczegotowe zasady, ustalenia 1 procedury powinny zosta¢ okreslone
regulaminem znanym kazdemu uczestnikowi.

Koordynator: OPS-y na terenie gminy
Podmioty wspolrealizujace: OPS-y; NGO's
Zroédla finansowania: Budzety Gmin.
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Czas realizacji: 2019 — 2025.

> Wspieranie procesu i inicjatyw w zakresie tworzenia oraz rozwoju
Srebrnej Gospodarki

W zwigzku z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci, poczatkowo
powstata koncepcja srebrnego rynku, co oznaczalo dla producentéw
dostosowanie produkcji wyrobow 1 ustlug dla potrzeb starszego pokolenia.
Jednak, po pewnym czasie dostrzezone zostaly zasoby 1 mozliwos$ci starszego
pokolenia. Dopiero potaczenie tych elementow mozna okresli¢ mianem Srebrnej
Gospodarki. Jest to wigc, polaczenie kierunkowania produkcji i ustug na
potrzeby odbiorcow w starszym wieku, ale przy jednoczesnym zwracaniu uwagi
I wykorzystywaniu potencjalu osob starszych i oséb wkraczajagcych w proces
starosci, w celu aktywizacji dla zwigkszenia ich samodzielnosci. Dziatania
w tym zakresie powinny by¢ skierowane w nast¢gpujace obszary:

- zapewnienie jak najdluzej aktywnosci zawodowe;,

- Zapewnienie jak najdluzej samodzielnosci,

- zagospodarowanie czasu seniorow,

- dbato$¢ o zdrowie, wizerunek 1 kondycje seniorow,

- zapewnienie warunkow do integracji,

- dostarczanie ustug m. in. finansowych, odpowiednich do potrzeb wieku.
Zwracajac uwage na potrzebe aktywnosci 1 wprowadzania nowych rozwigzan
w wymienionych obszarach, nalezy wyrézni¢ trzy grupy podmiotéw:
Przedsigbiorcy-producenci; osoby wkraczajace w wiek senioralny 1 seniorzy;
Osoby dzialajgce na rzecz senior6w w instytucjach i organizacjach.

Koordynator: PUP; WPIR, WKPIiS
Podmioty wspélrealizujace: Starostwo Powiatowe; Inicjatywy prywatne;
Wiasciciele firm,

Zrédla finansowania: $rodki przedsiebiorcow; Fundusz Pracy.
Czas realizacji: 2019 — 2025
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VIIl. Ewaluacja i monitoring

Ewaluacja 1 monitoring procesu realizacji ,,Programu polityki senioralnej
Powiatu Wotominskiego na lata 2019 — 2025” beda prowadzone w trakcie
trwania realizacji przyjetego celu strategicznego oraz celow operacyjnych do
roku 2025.
Metoda ewaluacji, jest najczesciej aktualnie stosowang w polityce spolecznej
metodg oceny realizacji projektéw. Ponadto, w sytuacji angazowania sSrodkow
unijnych, jest wskazywana przez Rade¢ Unii Europejskiej, jako ujednolicona,
metoda dokonywania przez panstwa cztonkowskie oceny jakos$ci, skutecznos$ci
1 spojnosci wykorzystywania funduszy europejskich przy realizacji programow
operacyjnych. Jest to zgodne =z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spodjnosci.....
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskich Funduszy (,,EFSI”) . Wykorzystywanie
srodkow pomocowych pochodzacych z Funduszy Europejskich, przy realizacji
niektorych zadan rowniez w ramach Programu Powiatowego bedzie wymagato,
poza posiadaniem Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, praktycznego stosowania metody ewaluacji.
Niezaleznie jednak od wszystkich warunkow zewnetrznych, przebieg procesu
realizacji zadan zmierzajacych do osiagnigcia celu strategicznego oraz celdw
operacyjnych powinien podlegac¢ procesowi monitoringu i ewaluacji. Sg bardzo
wazne 1 pomocne narzedzia pozwalajace na wtasciwe zarzadzanie realizowanym
projektem. Uwzgledniajac fazy procesu realizacji opracowanego programu, jako
projektu, powinna to by¢ ewaluacja on-going (okresowa) i ewaluacja ex-post
(po zakonczeniu programu). Ze wzgledu na cel powinna to by¢ ewaluacja
usprawniajgca 1 podsumowujaca, przeprowadzana przez Wydziat Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego w Wolominie we
wspolpracy z gminnymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi
jednostkami i organizacjami. Proponuje si¢ aby ewaluacji dokonywaé
w okresach dwuletnich, a wigc w roku 2022 za lata 2019 — 2021 oraz w roku
2024 za lata 2022 — 2023. Po =zakonczeniu realizacji Programu nalezy
przeprowadzi¢ ewaluacje koncowa w postaci przygotowania Raportu
ewaluacyjnego catosci Programu.
Monitoring jest procesem cigglym. Powinien by¢ zaplanowany 1 prowadzony od
poczatku realizacji projektu — Programu. Jest to zbieranie informacji w sposéb
ciaggly w czasie realizacji Programu. Aby to zadanie realizowa¢ nalezy
wyznaczy¢ zespot 0sob zbierajacych informacje 1 wszelkie potrzebne dane, aby
po ich zoperacjonalizowaniu mozna bylo dokonywaé ocen i analiz. Wraz
z ustaleniem sktadu zespolu nalezy okresli¢c zasady jego dziatania. Zespot
powinien wypracowac 1 przyja¢ narzgdzia badawcze (np.: ankieta, wywiad,
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obserwacja) oraz opracowa¢ wskazniki (ilosciowe 1 jakosciowe), ktore pozwola
na ustalenie poziomu realizacji dziatan w ramach celow operacyjnych oraz
oceni¢ ich wptyw na warunki 1 poziom zycia docelowej grupy w zmieniajacych
si¢ warunkach zycia spotecznego.

Ewaluacja jest bardziej rozbudowanym narze¢dziem pozwalajgcym nie tylko na
dokonanie biezacej oceny stopnia realizacji projektu ale rowniez pozwala na
bardziej skuteczne zarzadzanie czy koordynowanie realizowanym projektem —
Programem. Ewaluacja w oparciu o okresowe obiektywne informacje i dowody
dokonuje réwniez oceny prowadzonych dzialah na okreslonym etapie, CO
pozwala na petniejsze 1 aktualne postrzeganie przyjetych wczesniej kierunkow
dziatan. Moze sugerowa¢ mozliwosci czy konieczno$¢ dokonania zmian
wpltywajacych bezposrednio na zwigkszenie jakosci realizowanego projektu czy
jego usprawnienia.
Celem ewaluacji jest ocena rzeczywistych lub spodziewanych rezultatow
realizacji zadan przyjetych w Programie, jako interwencji publicznej. Jest to
proba udzielenia odpowiedzi czy zaplanowane, realizowane 1 zrealizowane
dziatania przyniosty zamierzone efekty. Formulowanie ocen powinno
postugiwac si¢ przyjetym katalogiem kryteriow, np.:

o skutecznose,
efektywnos¢,
trafnosc¢,
uzytecznosc,
trwatosc.
Cele operacyjne sformulowane zostaly po analizie dostgpnych danych
1 informacji o biezace] sytuacji na terenie powiatu. Proponuje si¢
przeprowadzenie ewaluacji dla wszystkich celow operacyjnych polgczonych
z analizg przypisanych im dziatan.

O O O O
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Wvykaz skrotow:

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

OPS - Osrodek Pomocy Spoteczne;j

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

WOZ - Wydziat Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej

Dz. U. - Dziennik Ustaw

Z poZn. zm. - z péZniejszymi zmianami

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

UE - Unia Europejska

Strategia 2025 - Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu
Wotominskiego do roku 2025

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny

RPO WM - Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego
UTW - Uniwersytet Trzeciego Wieku

PZERIl - Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow

MCPS - Mazowieckie Centrum Polityki Spoleczne;j

PZON — Powiatowy Zesp6t Orzekania o Niepelnosprawnosci.
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Wvykaz aktow prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z pdzn.
zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506.)
Ustawa z dnia 11wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1705)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2017
r. poz. 1376 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 511 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz.
222012354 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajagce wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, ustanawiajacego przepisy ogo6lne dotyczace
Europejskich Funduszy (,,EFSI”)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie
W sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych
(NTS) (Dz. U. 22014 r., poz. 1992 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom
wojewodzkim i powiatowym (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 538 z p6zn. zm)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
domdw pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 1., poz. 734)

Uchwata Nr 137 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013
Uchwata Nr 1772/388/18 z dnia 14 listopada 2018 r. Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
w sprawie Mazowieckiej Rady Seniorow

Uchwata Nr XXVI-264/2016 z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemow spotecznych dla Powiatu Wotominskiego do roku 2025

Uchwata Nr XXXII/186/2014 Rady Gminy Strachowka w dniu 21 lutego 2014 r.

Uchwata Nr XLVII1.419.2014 Rady Gminy Klembow z dnia 18 wrzesnia 2014 r.

Uchwata Nr XI1I/98/2015 Rady Gminy Dabréwka z dnia 29 grudnia 2015 r.

Uchwata Nr XIX.200.2012 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 4 grudnia 2012 r.

Uchwata Nr IX/49/15 Rady Gminy Poswigtne z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

Uchwata Nr 30/V/2015 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 2 marca 2015 r.

Uchwata Nr LXI1/587/2014 Rady Miasta Zabki z dnia 23 pazdziernika 2014 r.

Uchwata Nr LIV/443/2017 Rady Miasta Marki z dnia 29 listopada 2017 .

Uchwata Nr XXIX/220/2016 Rady Miasta Marki z dnia 9 czerwca 2016 1.

Uchwata Miejskiej Rady Seniorow w Zielonce z dnia 15 grudnia 2016 r.

Uchwata nr XXXVI11-66/2014 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 29 maja 2014 r.

Uchwata nr XLI1/474/14 Rady Miasta Zielonka z dnia 24 kwietnia 2014 r.
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Zatacznik Nr 1

1. Zestawienie zawierajace liczbe o0s6b 60+ korzystajacych z ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych na terenie powiatu wolominskiego

Lp. | Gmina Ustugi opiekuncze Specjalistyczne ushugi opiekuncze
Liczba osob | Liczba | Liczba Liczba osob Liczba kobiet | Liczba
ogblem kobiet | mgzczyzn | ogdtem mezczyzn
1. | Zielonka 14 12 0 0 0
2. | Strachowka 4 1 3 0 0 0
3. | Wolomin 96 67 29 0 0 0
4. | Jadow 13 6 7 0 0 0
5. | Thuszcez 25 17 8 0 0 0
6. | Dabrowka 5 4 1 0 0 0
7. | Klembow 6 4 2 0 0 0
8. | Kobytka 39 32 7 0 0 0
9. | Poswigetne 0 0 0 0 0 0
10. | Radzymin 11 10 1 0 0 0
11. | Marki 30 24 6 0 0 0
12. | Zabki 17 13 4 0 0 0
13 | RAZEM 260 190 70 0 0 0
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2. Placowki dzienne niepubliczne na terenie Powiatu Wolominskiego

Zatacznik nr 2

Lp. | Nazwa placowki Adres Telefon Podmiot prowadzacy
1. | ,,Babie Lato” Klub ul. Wyszynskiego 7 | 22 24306 90 | Przewodniczaca: Urszula
Seniora 05-220 Zielonka Zaremba
2. | ,,Blawatek” Koto ul. Lukasinskiego 607 407 799 os. reprezentujaca: Henryka
Rekodzieta 1/3 Czuba
05-220 Zielonka
3. | ,,Latarnia Polski ul. Lukasinskiego 517 494 315 Przewodniczacy: Krzysztof
Cyfrowej” 1/3 Lebkowski
05-220 Zielonka
4. | ,,Mlodzi Duchem” ul. Lukasinskiego 695 537 361 0s. reprezentujgca: Janina
Klub Seniorow 1/3 Skowronska
05-220 Zielonka
5. | ,,Towarzystwo ul. Literacka 20 609 112 960 os. reprezentujgca: Magdalena
Przyjaciot Zielonki” | 05-220 Zielonka Hniedziewicz
6. | STRACHOWKA Nie zidentyfikowano na terenie gminy
7. | Liga Kobiet ul. Marianska 7 737 692 426 os. reprezentujagca: Alina
Wotomin 05-200 Wotomin 22787 8742 | Rzempoluch
8. | ,.Stoneczna” Klub ul. Wilenska 88 662 600 376 0s. reprezentujaca: Sabina
Seniora 05-200 Wotomin 22406 04 17 | Roszkowska
9. |,,TRAMP” Klub ul. Pradzynskiego 22 | 608 624 678 os. reprezentujace: Bogumita
Seniora 05-200 Wotomin | 22 776 4358 | Smulewicz, Anastazja Kowalska
10. | Stawkowy Klub ul. Laskowa 4 Przewodniczaca: Monika Godlewska
Seniora 05-200 Wotomin
11. | Klub Seniora ul. Legionoéw 31A 601 588 990 Przewodniczaca: Teresa Wosinska
PZERIl 05-200 Wotomin
12. | Klub Seniora ul. Ractawicka 26 516 099 150 Przewodniczgca: Wiestawa Wojda
»Spokojna Jesien” 05-200 Majdan
13. | Stowarzyszenie ul. Wilenska 36A 607 353 716 Przewodniczacy: Pawet Piasecki
Emerytow 1 05-200 Wotomin
Rencistow Policji
Koto nr 12
14. | »Spokojna Jesie” ul. Krzywa 38 256754891 | Przewodniczacy: Henryk
Rencsn Invalidow | 05-281 Urle Kotek
15. | TLUSZCZ Nie zidentyfikowano na terenie gminy
16. | ,,Jutrzenka” Klub Trojany 31 600 141 336 Prezes: Zofia Getka, Stowarzyszenie
Seniora 05-252 Dabrowka ,»Nasza Wie§” Swietlica Wiejska
17. | »50 plus minus ul. Warszawska 14 515 161 787 Tadeusz Kapecki ,,Stowarzyszenie

nieskonczonos¢” Klub
Seniora

05-254 Kuligow

Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu”
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18. | Powislanskie ul. Zatubicka 31 510191 919 Prezes zarzadu: Anna
Towarzystwo 05-254 Kuligow Orzechowska
Spoteczne
19. | KLEMBOW Nie zidentyfikowano na terenie gminy
20. | Klub Seniora Al. Jana Pawta 1122 | 2276381 60 | Prezes klubu: Zuzanna
05-230 Kobytka Machowicz
21. | ,,Qznia” ul. Wotominska 1, 515 769 628
Stowarzyszenie 05 — 230 Kobytka
22. | POSWIETNE Nie zidentyfikowano na terenie gminy
23. | ,,Aktywni 50+” ul. Zukowskiego 6 608 373 164 Przewodniczaca: Barbara
Stowarzyszenie 05-250 Mokre Kobylarz
24. | , Kreatywni” Al. Jana Pawta I1 9C | 501 216 375 Przewodniczaca: Teresa Josk
Fundacja 05-250 Stupno
25. | »Seniorzy Ziemi Al. Jana Pawta 11 20 | 507 102 991 Przewodniczaca: Mirostawa
I;f‘dzy’mmkie_j” 05-250 Radzymin Bazak
owarzyszenie
26. | »Radzymifskie Forum” | ul. Weteranow 47 501 001 204 Przewodniczacy: Krzysztof
Stowarzyszenie 05-250 Radzymin Dobrzaniecki
27. | ,,Vital” Rodzinny ul. Zeromskiego 36 | 514 821 875 osoba fizyczna
Dom Opieki 05-250 Stupno
28. | ,,Relax” Klub \Sif;::;isgzy&zifa wSali | 698-916-904 Prezes: Irena Rutka
Seniora Soricic Tibjoy wi Zabkach
29. | ,,Retro” Klub izl"rrly‘z‘fo‘s’ibeﬁ’?ﬁai{f L 793-540-515 | Prezes: Mirostawa Marzoch
Seniora Mitosierdzia Bozego w
Zabkach
30. | »Tango” Stowarzyszenie | ul. Torfowa 28 506-750-831 | Prezes: Anna UScinska
Emerytow Rencistow i 05-091 Zabki
Inwalidow
31. | Klub Senior + ul. Torfowa 28 Nr tel. Osrodek Pomocy Spotecznej
05-091 Zabki Podmiotu w Zabkach
prowadzacego:
2251098 03

76




Zatacznik nr 3

3. Lista adresowa catodobowych domdw pobytu 0s6b starszych oraz niepelnosprawnych

Lp | Nazwa placowki Adres Telefon Liczba | Cena
miejsc
1. |,Klub Seniora Oaza” Rodzinny Dom | Mickiewicza 62, 604 595 211
Pomocy 05-220 Zielonka 608 454 295
2. | ,,Rodzinny Dom” Dom Opieki Marecka 94A 512 814 059
05-220 Zielonka 786 990 906
3. | ,,Ukojenie” Opieka nad Starszymi Marecka 94 D, 798 701 164 21 | 1800 zt
Anna Sitek 05-220 Zielonka
4 | Gmina Strachowka Nie zidentyfikowano na terenie gminy
5 | Gmina Wotomin Nie zidentyfikowano na terenie gminy
6 | Gmina Jadow Nie zidentyfikowano na terenie gminy
7. | ,,Azyl Spokoju” Rodzinny Dom Relaksowa 15, 781089 770
Pomocy 05-240 Thuszcz
8. | ,,Promyk” Dom Seniora Tomasz Kos$ciuszki 24, 512 820 278
Oplotny 05-240 Thuszcz
9. | ,,Senior” Rodzinny Dom Opieki Wierzbowa 11, 513 154 597
05-240 Thuszcz
10. | ,,Finezja Rezydencja Stonca” Dom Dziaty Czarnowskie 18, | 535 008 062
Opieki NZOZ 05-252 Dgbrowka
11. | ,,Rezydencja Seniora” Pawet Krainski | Guzowatka 3B, 668 525 785 50
05-252 Dabrowka
12. | Gmina Klembow Nie zidentyfikowano na terenie gminy
13. | Dom Spokojnej Starosci Agnieszka Sempotowskiej 5, 22787 45 89 82
Kiljanska 05-230 Kobytka 514 701 511
14. | ,Jedrus” Dom Seniora Nadmenska 10 BC, 663 179 595 37
05-230 Kobytka
15. | ,,Kaja Sp. z 0. 0.” Dom seniora Chatlubinskiego 3
05-230 Kobytka
16 | ,,Rado$¢” Dom Opieki Beata Szpotanskiego 8 664 151 421
Korycinska 05-230 Kobytka
17. | ,,Samarytanka” Anastazja Palasek J. Poniatowskiego 4 606 284 414
05-230 Kobytka
18. | Gmina Poswietne Nie zidentyfikowano na terenie gminy
19. | ,,Afirmacja Zycia” Dom Opieki Orzeszkowej 3, 22 786 60 37 16 | 2600 zt
05-250 Radzymin 504 227 681
20. | ,,Laris” Dom Opieki Jana Pawta I1 37, 22 468 17 34 36 | 2600 zt
05-250 Radzymin
21. | ,,Olimp” Dom Opieki Polko 1, 227813535 2100 zt
05-270 Nadma 515 970 037
22. | Prywatny Pielegniarski Dom Opieki | Nowe Zatubice 18 D, 2276178 28
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05-255 Stare Zalubice

23. | ,,Przystan” Dom Opieki Norwida 3, 606 663 809
05-250 Stupno
24. | ,Vital” Rodzinny Dom Opieki Zeromskiego 36, 514 821 875 1900 zt
05-250 Stupno
25. | ,,Dardom” Dariusz Sitek Zabkowska 55, 227712091 35| 2200 zt
05-260 Marki
26. | Dom Seniora w Warszawie Anna i Stawowa 4, 512 814 059 10
Stawomir Jasnowscy 05-260 Marki 797 756 361
27. | Duomed ,,Lesna Przystan” Gliniecka 26, 2277122 30 60 | 3000 zt
05-260 Marki
28. | ,,Marysienka” Pensjonaty i Domy Losia 13, 513 534 041 2200 zt
Opieki 05-260 Marki
29. | ,,Niezapominajka” Dom Opieki Rzemies$lnicza 13, 227712454 32 | 2000 zt
05-270 Marki 609 800 626
30. | ,,Patac” Niepubliczny Zaktad Opieki | Lesna 27, 227713186
Zdrowotnej Daniel Balla 05-270 Marki
31. | TIM Pensjonat Piclggnacyjno- Zabkowska 21 A, 22781 28 29
Opiekunczy 05-270 Marki
32. | ,,LeSny Azyl” Kolejowa 31 J, 510 266 674 8 | 2000 zt
05-091 Zabki 506 823 753
535 421 427
33. | ,,Oaza seniora” Gajowa 4, 22 781 54 53
05-091 Zabki 509 241 722
34. | ,Zielony Zakatek” Opieka nad Langiewicza 19, 501 183 187 10 | 2800 zt
Osobami Starszymi Joanna Sawicka | 05-091 Zabki 22781 66 34
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